


 

 

 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
 

เรื่อง  
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี  
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 

 

 

 

 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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                          บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ คณะกรรมาธกิารการสังคม เด็ก เยาวชน สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส   

ที่  สว (สนช)(กมธ ๓) ๐๐๑๙ / (ร ๓๕)                 วันท่ี  ๑๒  กมุภาพันธ  ๒๕๖๒ 

เร่ือง รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการสงเสริมและ        
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

กราบเรียน   ประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ดวยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๕๗ ที่ประชุมไดลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และ
ผูดอยโอกาส ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๔ ประกอบขอ ๘๕ วรรคสอง 
และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๗๘  (๑๐) มีหนาที่และอํานาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัต ิกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับสังคม 
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส รวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศ 
ประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ และผูดอยโอกาส การสงเสริมศักยภาพของชุมชน ดานการพัฒนาชีวิต ความเปนอยู การสงเคราะห
ดูแลผูยากไร การสรางหลักประกันและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม รวมท้ังการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งกรรมาธิการคณะนี ้ประกอบดวย 

๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ   ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมณเฑียร  บญุตนั   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ   เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ   กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย  กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุนเรงิรมย  กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

  ๑๐.  พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล  กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
  ๑๑.  นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน   กรรมาธิการ 
  ๑๒.  รองศาสตราจารยกิตติชัย  ไตรรตันศิริชัย กรรมาธิการ 
  ๑๓.  พลเอก ธรีะวัฒน  บณุยะประดับ  กรรมาธิการ 
  ๑๔.  พลเรอืเอก นริส  ประทุมสุวรรณ  กรรมาธิการ 

 
 

๑๕. นายปรีชา...   
 
 
 

(สําเนา) 



- ๒ - 
 

  ๑๕.  นายปรชีา  วัชราภัย    กรรมาธิการ 
  ๑๖.  พลเรอืเอก พลวัฒน  สิโรดม   กรรมาธิการ     
  ๑๗.  พลเอก ไพชยนต  คาทันเจรญิ  กรรมาธิการ 
  ๑๘.  นายยุทธนา  ทัพเจรญิ   กรรมาธิการ 
  ๑๙.  พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม  กรรมาธิการ 

   ๒๐.  พลเอก สกล  ชื่นตระกูล   กรรมาธิการ 
   ๒๑.  พลเอก สรรชัย  อจลานนท   กรรมาธิการ 

  ๒๒.  พลเอก อดุลยเดช  อนิทะพงษ  กรรมาธิการ 
  ๒๓.  พลเอก อรุณ  สมตน   กรรมาธิการ 
  ๒๔.  พลตาํรวจเอก เอก  อังสนานนท  กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาว              
ตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท่ีแนบมาพรอมนี้ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือไดโปรดนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติตอไป 
 
 

                                 (ลงชื่อ)        วัลลภ  ตังคณานุรักษ 
              (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ) 
         ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน  
     สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิตบิญัญตัิแหงชาต ิ  
 
 

                                                         สําเนาถูกตอง 
 
 
 

                                                 (นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร) 
 ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเดก็  
 เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส   
 สํานักกรรมาธิการ ๓ 
 
สํานักกรรมาธกิาร ๓                                                                                          
ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการสังคมฯ                                   พิมพปญา   พิมพ   
โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖     พิมพปญา/จิตตินนัท   ทาน 
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖                              ศิริพร  ตรวจ 
 
 
 
 



คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ

นายมณเฑียร บุญตัน        
รองประธานคณะกรรมาธิการ    

คนท่ีหนึ่ง

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์  
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนท่ีสอง

คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี     
รองประธานคณะกรรมาธิการ   

คนท่ีสาม

นายกิตติศักด์ิ รัตนวราหะ 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ

นายแถมสิน รัตนพันธุ์ 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

พลตรี จารึก อารีราชการัณย์ 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

พลเรือเอก สุรศักด์ิ หรุ่นเริงรมย์ 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

พลเอก วีรัณ ฉันทศาสตร์โกศล 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

นางกาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์ 
กรรมาธิการ

รองศาสตราจารย์กิตติชัย ไตรรัตนศิริชัย 
กรรมาธิการ

พลเอก ธีระวัฒน์ บุณยะประดับ 
กรรมาธิการ

พลตํารวจเอก พงศพัศ พงษ์เจริญ 
โฆษกคณะกรรมาธิการ



นายปรีชา วัชราภัย 
กรรมาธิการ

พลเรือเอก พลวัฒน์ สิโรดม 
กรรมาธิการ

พลเอก ไพชยนต์ ค้าทันเจริญ 
กรรมาธิการ

นายยุทธนา ทัพเจริญ 
กรรมาธิการ

พลเอก ยุทธศิลป์ โดยชื่นงาม 
กรรมาธิการ

พลเอก อดุลยเดช อินทะพงษ์ 
กรรมาธิการ

พลเอก อรุณ สมตน 
กรรมาธิการ

พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท์ 
กรรมาธิการ

นางสาวศิริพร ภิญโญสิริธร  
ผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ

พลเรือเอก นริส  ประทุมสุวรรณ
กรรมาธิการ

พลเอก สรรชัย  อจลานนท์
กรรมาธิการ

พลเอก สกล  ชื่นตระกูล
กรรมาธิการ



ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ

นายมณเฑียร บุญตัน        
ประธานคณะอนุกรรมาธิการพลตํารวจเอก เอก อังสนานนท์ 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
คนท่ีหนึ่ง

นายกิตติศักด์ิ รัตนวราหะ           
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

คนท่ีสอง

นางพวงแก้ว  กิจธรรม              
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ

นายธีรยุทธ  สุคนธวิท               
อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ

นางสาวเครือวัลย์  เท่ียงธรรม
อนุกรรมาธิการ

นายวิทยุต  บุนนาค  
อนุกรรมาธิการ

ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์       
อนุกรรมาธิการ

และท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ
นายรัตน์  กิจธรรม         
อนุกรรมาธิการ

นางอาทิชา  นราวรวัชร     
อนุกรรมาธิการ

นางสาววันทนีย์  พันธชาติ
อนุกรรมาธิการ

นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกุล
อนุกรรมาธิการ



ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ
ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล 
ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายต่อพงศ์  เสลานนท์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางธนาภรณ์  พรมสุวรรณ
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางเบญจา  ชลธาร์นนท์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายประกาศิต  กายะสิทธิ์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางวัชรา  ร้ิวไพบูลย์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางนุชจารี  คล้ายสุวรรณ  
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายศุภชีพ  ดิษเทศ
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางพิมพา  ขจรธรรม
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ



รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  
สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

________________________ 

ดวยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ ท่ีประชุมไดลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูดอยโอกาส ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๔ ประกอบขอ ๘๕ 
วรรคสอง และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๗๘ (๑๐) มีหนาที่และอํานาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
สังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส รวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ 
ตางประเทศ ประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส การสงเสริมศักยภาพของชุมชน ดานการพัฒนาชีวิต ความเปนอยู  
การสงเคราะหดูแลผูยากไร การสรางหลักประกันและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม 
รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน   

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการ
พิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๙๖ ดังนี้ 

                 ๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธกิารไดดําเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการไดแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ โดยมีอํานาจหนาที่
ในการพิจารณาศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวของกับกิจการคนพิการ โดยเมื่อไดกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
และศึกษาเรื่องใด ๆ เสร็จเรียบรอยแลวใหรายงานตอคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือพิจารณาตอไป ซึ่งอนุกรรมาธิการคณะนี้ 
ประกอบดวย  

     ๑) นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๒) พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
      ๓) นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
     ๔) ศาสตราจารยวิริยะ  นามศริิพงศพันธุ อนุกรรมาธิการและท่ีปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๕) นางสาวเครือวัลย  เที่ยงธรรม อนกุรรมาธิการ 
     ๖) นายรัตน  กิจธรรม อนกุรรมาธิการ 
     ๗) นางสาววันทนีย  พันธชาติ อนกุรรมาธิการ 
     ๘) นายวิทยุต  บุนนาค อนกุรรมาธิการ 
     ๙) นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกุล อนกุรรมาธิการ 



  (๒)  

    ๑๐) นางอาทิชา  นราวรวัชร อนกุรรมาธิการ 
    ๑๑) นางพวงแกว  กิจธรรม อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 
    ๑๒) นายธีรยุทธ  สุคนธวิท อนกุรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 

          ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดวย 
     ๑) พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๒) นายชูศักดิ์  จันทยานนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๓) นายตอพงศ  เสลานนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๔) นางธนาภรณ  พรมสุวรรณ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๕) นางนุชจารี  คลายสุวรรณ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๖) นางเบญจา  ชลธารนนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๗) นายประกาศิต  กายะสิทธิ์ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๘) นางพิมพา  ขจรธรรม ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๙) นางวัชรา  ริ้วไพบูลย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๑๐) นายศุภชีพ  ดิษเทศ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๑๑) นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๑๒) นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๑.๒  ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการได มีมติแตงตั้ ง นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร 
ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ  
และผูดอยโอกาส สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือทําหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมาธกิารตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๙๑ วรรคสาม 

  ๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
  ๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา
รายละเอียดและประเด็นที่เกี่ยวของ จํานวน ๗ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑)  การประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๑๗ มกราคม ๒๕๖๑  
   (๒)  การประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
   (๓)  การประชุม ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๑  
   (๔) การประชมุ ครั้งที่ ๘/๒๕๖๑ วนัพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑  
   (๕) การประชมุ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
   (๖)  การประชุม ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
   (๗) การประชมุ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๖ มิถนุายน ๒๕๖๑  

  ๒.๒ การเชิญบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลและแสดงความคิดเห็น 
   คณะกรรมาธิการไดเชิญบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูล            
และแสดงความคิดเห็นในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในประเด็นตาง ๆ                    
เพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 



  (๓)  

  สํานักนายกรัฐมนตรี  
   สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   (๑) นายวิฑูร  เอี่ยมโอภาส ผูอํานวยการสวนนโยบายและ 
     แผนการกระจายอาํนาจ 
   (๒) นางสาวพิมพนารา  บัวเกิด ผูอํานวยการสวนการเงินการคลัง 
   (๓) นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรกระจายอํานาจ 
   (๔) นายฉลองกรุง  ภคกุล หัวหนากลุมงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   (๕) นายพิชัย  ชัยสัมฤทธิ์โชค นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
     ชํานาญการพิเศษ 

  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
   กรมสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
   (๑) นางสาววิจิตา  รัชตะนันทิกุล ผูเชี่ยวชาญดานการสงเสริมและ 
     พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   (๒) นางอุบลทิพย  เพชรชู ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน 
   (๓) นางณฐอร  อินทรดีศรี ผูอํานวยการกองทุนและสงเสริม 
     ความเสมอภาค 
   (๔) นายบุญธาตุ  โสภา  หัวหนากลุมสงเสริมความเสมอภาค 
     และงานคดี 
   (๕) นางสาวย่ิงลักษณ  ศรีบุญเรือง นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ 
   (๖) นางสาวประไพศรี  สุทธิกิติวรกุล นักสังคมสงเคราะหชํานาญการพิเศษ 
   (๗) นายเฉลิมพล  โยวะ นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 
   (๘) นายจักรพันธ  รัตนากร นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 
   (๙) นายอนุษิษฐ  แซสง นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
   (๑๐) นางสาวรัชเกลา  จารุบุตร นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
   (๑๑) นางสาววาสนา  ซอนรัมย นิติกร 

  กระทรวงมหาดไทย 
   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
   (๑) นายสุวิทธ  จันทรหวร ผูอํานวยการกองพัฒนาและ 
     สงเสริมการบริหารงานทองถิ่น 
   (๒) นางจันทรรัตน  อาวุธปญญากุล หัวหนาฝายพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   (๓) นางสาวพรทิพย  พิชาติพงษพิบูลย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

  กระทรวงสาธารณสุข  
   สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ
   (๑) นายแพทยกฤช  ล่ีทองอิน ที่ปรึกษาสํานักงานหลักประกัน 
     สุขภาพแหงชาติ 
   (๒) นางสาวจุฬาพลอย  ตังเต็มโรจนะ หัวหนากลุมงานฟนฟู  



  (๔)  

  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
   (๑) นางกุลิสราพ  บุญทับ ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบการเงินท่ี ๑๘ 
   (๒) นางสาวสายสมร  บุญแสง นักวิชาการตรวจเงินแผนดิน 
     ชํานาญการพิเศษ 

   (๓) นายปยะ  พรหมศักดิ์ นักวิชาการตรวจเงินแผนดินปฏิบัติการ 

  สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 
   นายชาตรี  ศรีสันต ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 

  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
   (๑) นายมานะ  บุญยะโภคา ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายและ 
     ระเบียบทองถิ่น 
   (๒) นางสาวธีรกานต  เหลืองไพโรจนต  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 

  สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 
   นายสุวรรณวิชช  เปรมปรีดิ ์ อุปนายกสมาคม 

  ๒.๓ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
   คณะกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ จํานวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) ณ จังหวัดพิษณุโลก ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
   (๒) ณ จังหวัดระยอง ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๐  
   (๓) ณ จังหวดัขอนแกน ระหวางวันที่ ๑๕ – ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๖๐  
   (๔) ณ จังหวัดภูเก็ต ระหวางวันที่ ๒ - ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ 
   (๕) ณ  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ วันพุธที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑  

  ๒.๔ การพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
   คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาและทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ อาทิ กฎหมาย 
นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี เอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย บทความวิชาการ ขาวและหนังสือ           
ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนี้ 
   กฎหมายที่เกี่ยวของ 
   (๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
   (๒) อนุสัญญาวาดวยสิทธคินพิการ 

(๓) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
   (๔) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
   (๕) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   (๖) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   (๗) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
   (๘) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

https://drive.google.com/file/d/0B_chJTaNUH8BcVl6cFc1c1pvMjA/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B_chJTaNUH8Bc0t5MS1Nc0NjOGc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B_chJTaNUH8BaS1RZlZITzhHZzg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B_chJTaNUH8BWTVpZTk5cld1M1E/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B_chJTaNUH8BdzlPZG9NUWZ0M28/view?usp=sharing


  (๕)  

   (๙) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐                   
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 

   ขอบังคับ 
   - ขอบังคบัการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  

  ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง 
“บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ”                       
ตอคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และคณะกรรมาธิการไดมีมติรับรองรายงานดังกลาว โดยใหถือวาเปนรายงานซึ่งคณะกรรมาธิการ
ไดพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา พรอมท้ังขอเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ เพื่อใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกับผลการพิจารณาศึกษา
รวมทั้งขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ และขอไดโปรดแจงไปยังคณะรัฐมนตรีและหนวยงาน          
ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสืบตอไป 

  
 

     (นายกิตติศักดิ ์ รัตนวราหะ) 
         เลขานุการคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน  
       สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  
         สภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ  



 
 

 

บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการส่งเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 
ของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

สภานติิบญัญัตแิห่งชาต ิ
------------------------------- 

 คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้พิจารณาศึกษาบทบาทขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อเชื่อมโยงงานด้านการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ อปท. อย่างไร้รอยต่อ และขับเคลื่อนให้มีบริการ
สําหรับคนพิการกระจายลงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากที่สุด โดยอํานาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานอํานาจมาจากกฎหมาย ๓ ส่วน ได้แก่ (๑) กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (๒) กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
(๓) กฎหมายอื่น ทั้งนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ถือเป็นฐานอํานาจหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วน                
ของกฎหมายอื่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขอจัดตั้งเป็นศูนย์บริการคนพิการทั่วไป            
ตามมาตรา ๒๐/๓ และรับเงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งในรูปแบบ
ของเงินอุดหนุนรายหัวและเงินอุดหนุนรายโครงการ นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังสามารถออก
ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อกําหนด ระเบียบ หรือประกาศ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ และสามารถจัดสรรงบประมาณของตนเอง เพื่อตั้งเป็นกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการส่วนท้องถิ่นได้ ตามวรรคสองของมาตรา ๒๑ ด้วย อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะให้อํานาจองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไว้แล้วแต่การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ยังพบประเด็นปัญหาในการดําเนินงาน ได้แก่ 

๑. ปัญหาระเบียบการเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการอุดหนุนจาก
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกับการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของสํานักงาน          
การตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งนี้ มีความพยายามในการหารือร่วมกันเพื่อนําไปสู่แนวทางแก้ไขปัญหา               
ซึ่งได้มีข้อเสนอแนะต่อกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรเร่งออกระเบียบการใช้เงิน
สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนในการเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน           
ซึ่งในขณะรอการออกระเบียบดังกล่าว สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นควรให้กองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ในฐานะหน่วยงานที่ส่งเงินอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหนังสือแจ้งให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เบิกจ่ายเงินตามระเบียบเบิกจ่ายเงินของกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างความม่ันใจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดําเนินงาน              
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและเป็นหลักฐานในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน            
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วย  
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๒. ปัญหาและอุปสรรคการใช้เงินงบประมาณของราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดตั้งกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่น ตามวรรคสองของมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เพื่อรับเงินอุดหนุนที่เป็นเงินสมทบจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการซึ่งปัจจุบันก็ยังไม่มี
ความคืบหน้าในการดําเนินการกรณีดังกล่าว จึงควรติดตามเพื่อให้มีการปรับปรุงระเบียบปัจจุบันหรือ           
ออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยการบริหารกองทุน  
การจัดการกองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน และการสมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ส่วนท้องถิ่น ในขณะที่ยังไม่มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการนั้น              

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรค        
ของการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
แล้วเห็นว่าเพื่อผลักดันการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้กระจายตัวลงไป
ในพื้นที่ทั่วประเทศ และส่งเสริมกลไกการทําสิทธิให้เป็นจริงผ่านบริการในลักษณะต่าง ๆ รวมถึงการจัดตั้ง
ศูนย์บริการคนพิการทั่วไปโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดขึ้นได้จริง เป็นรูปธรรมและย่ังยืน             
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อบทบาทของ               
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนี้ 
 ๑. กระทรวงมหาดไทย 
  ๑.๑ ควรเร่งดําเนินการจัดทํา “ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. ....” เพื่อใช้เป็นระเบียบกลางสําหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เก่ียวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน และการสมทบเงินกองทุนต่าง ๆ  ซึ่งเป็นแนวทางสําคัญ 
ในการแก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายเงินขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต           
คนพิการในระยะยาว โดยเพิ่มเติมชื่อและสาระสําคัญของระเบียบดังกล่าวให้ครอบคลุมทั้งการสมทบกองทุน
และการจัดตั้งกองทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกําหนดนิยาม “กองทุน” ให้หมายความรวมถึง 
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   ทั้งนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๒ ได้กําหนดนิยาม 
“กองทุน” หมายถึง ทุนหมุนเวียนที่จัดขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
และมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนการจัดบริการสาธารณะตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ดังนั้น การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว จึงยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด จึงเห็นควรให้
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการออกระเบียบให้ครอบคลุมทั้งการ
จัดตั้งกองทุน การบริหารกองทุน การจัดการกองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน การสมทบกองทุนส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการด้วย 
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  ๑.๒ ควรแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม
อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อแก้ไขนิยาม “การส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต” กรณีอ้างอิง “กฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ” ซึ่งเป็นกฎหมายเดิมที่ถูก
ยกเลิกไปแล้ว จึงควรแก้ไขชื่อกฎหมายในบทนิยามให้ถูกต้อง เป็น “กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ” เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความระเบียบดังกล่าว 
   ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้มีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย          
เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งประกาศ
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๒ โดยในข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในบทนิยามคําว่า “การส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต” ในข้อ ๓ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม
อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
  “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” หมายความว่า การส่งเสริมหรือช่วยเหลือบุคคล          
ให้สามารถเข้าถึงปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคม หรือการส่งเสริมพัฒนาบุคคลให้มีความรู้ 
สามารถนําไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น หรือผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ               
ตามมติคณะรัฐมนตรี 
  การแก้ไขดังกล่าวเป็นการเขียนนิยามคําว่า “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” ในข้อ ๓  
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้นมาใหม่ โดยไม่ได้แก้ไขชื่อกฎหมายที่อ้างอิงในบทนิยามเดิมให้ถูกต้องตามมติ            
ที่ประชุมที่ได้ตกลงไว้ร่วมกัน ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการตีความของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในอนาคต
ว่าค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ครอบคลุมถึง               
กรณีค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพราะในบทนิยามไม่ได้มีการกล่าวถึงคนพิการแล้ว           
แต่อย่างใด 
  อย่างไรก็ตามเพื่อให้คนพิการได้รับความช่วยเหลือด้านส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต           
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจริง กระทรวงมหาดไทยจึงควรร่วมมือกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์เร่งจัดทําหลักเกณฑ์การช่วยเหลือประชาชนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ตามข้อ ๑๖ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๑.๓ ควรทําความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทั่วประเทศได้รับทราบว่า          
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ    
สามารถดําเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้                
และสามารถดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการด้วยงบประมาณองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเองได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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  ๑.๔ ควรทําความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทั่วประเทศและหน่วยงาน              
ที่เก่ียวข้องได้รับทราบว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน               
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๖๗ กําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้ หากมีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับใด ๆ 
กําหนดไว้ โดยไม่จําเป็นต้องเป็นกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น โดยเฉพาะ
ในกรณีมาตรา ๒๑ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐             
ที่ให้อํานาจราชการส่วนท้องถิ่นสามารถจัดสรรงบประมาณของตนเองเพื่อตั้งเป็นกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่นได้ รวมทั้ง ให้อํานาจราชการส่วนท้องถิ่นในการบริหารกองทุน การจัดการ
กองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน และการสมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่น 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติกําหนดได้ด้วย 
 ๒. กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  ๒.๑ ควรจัดทําหนังสือกํากับไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคร้ังที่มีการส่งเงินอุดหนุน               
จากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ๆ               
เบิกจ่ายเงินดังกล่าวตามระเบียบของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งนี้ เพื่อเป็น
หลักฐานในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินโดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วย 
  ๒.๒ ควรเร่งดําเนินการปรับปรุงระเบียบปัจจุบันหรือออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยการบริหารกองทุน การจัดการกองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน 
และการสมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์มาตรา ๒๑ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖            
  ๒.๓ ควรประสานกระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพื่อขอให้ซักซ้อมความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศ ให้รับทราบว่ากรณีเงินอุดหนุน       
จากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายตามระเบียบ
ของกองทุน  
  ๒.๔ ควรประสานความร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และสํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดทําแผนการกระจายอํานาจ คู่มือหรือแนวทาง
ปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเกิดความเข้าใจต่อขอบเขตอํานาจหน้าที่และแหล่งที่มาของเงินงบประมาณที่จะใช้ดําเนินการ      
ได้อย่างถูกต้องและมีแนวปฏิบัติที่ตรงกัน 
  ๒.๕ ควรร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในการรณรงค์และสนับสนุนให้คนพิการ        
ที่ประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ย่ืนลงทะเบียนขอรับความ
ช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถรับความช่วยเหลือได้ตามที่กําหนดในระเบียบกระ
ทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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 ๓. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ควรเร่งจัดทําหลักเกณฑ์การช่วยเหลือ
ประชาชนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
ตามข้อ ๑๖ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนได้โดยเร็ว ทั้งนี้ ระเบียบดังกล่าว
ควรต้องครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุ่ม เช่น เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้ง
ต้องบูรณาการสิทธิต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานที่ประชาชนควรได้รับให้มีความชัดเจนและไม่เกิดความซ้ําซ้อน 
อาทิ กรณีการแจกรถวีลแชร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังมีความซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่น ๆ เป็นต้น 
 ๔. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ควรสร้างความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินทั่วประเทศในฐานะหน่วยงานตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรับทราบ
แนวทาง การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ซึ่งถือเป็นฐานอํานาจหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายอื่น ทั้งนี้ เพื่อให้มีแนวทาง
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเป็นการสร้างความ
ม่ันใจในการใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 ๕. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
และสมาคมองค์การบริหารส่วนตําบลแห่งประเทศไทย ควรสร้างความเข้าใจเรื่องการดําเนินงานด้าน 
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีว ิตคนพิการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นซึ ่งเป็นสมาชิกของ               
แต่ละสมาคมได้รับทราบแนวทางดําเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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บทสรุปผู้บริหาร ก – จ
บทที่ ๑ บทนํา ๑
 ๑.๑  ความเป็นมาของการพิจารณาศึกษา                                             ๑
 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการพิจารณาศึกษา ๒
 ๑.๓  ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา  

๑.๔  วิธีการพิจารณาศึกษา 
๓
๓

 ๑.๕  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๓
บทที่ ๒ กฎหมาย นโยบาย และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ๕
 ๒.๑  กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวข้อง ๕
 ๒.๒  แนวคิดและทฤษฏีที่เก่ียวข้อง ๑๐ 
บทที่ ๓ สถานการณ์การดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต           

คนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 
     ๑๓

บทที่ ๔ ผลการพิจารณาศึกษาบทบาทด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต        
คนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ๒๑  

บทที่ ๕ บทสรุปและข้อเสนอแนะ                                                  ๓๓
 ๕.๑ บทสรุป ๓๓
 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ ๓๔
บรรณานุกรม 
 

๓๙

ภาคผนวก  
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- รายนามคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ  
และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   

- รายนามที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจํา
คณะกรรมาธิการ 

- รายนามที่ปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ  
- รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 

๔๑

๔๓

๔๕

๕๓

๕๗

๕๘
๕๙
๖๐



บทที่ ๑ 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเปนมาของการพิจารณาศึกษา 
  การปกครองสวนทองถิ่น คือ การปกครองหนวยยอยของประเทศนอกเหนือจากรัฐบาล
กลางเปนรูปแบบของการกระจายอํานาจที่เปดโอกาสใหประชาชนกลุมยอยในแตละทองถิ่น ไดมีสวนรวม
ในการเลือกผูนําของตน ใหเขามาทําหนาที่บริหารจัดการสนองความตองการ พรอมท้ังแกปญหาของ
ประชาชน๑ สืบเนื่องจากปญหาการทํางานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) ทั้งปญหาการใหบรกิารคนพิการในรปูแบบตางๆ รวมถึงการจัดตัง้
ศูนยบริการคนพิการท่ัวไป ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้ง
ศูนยบริการคนพิการท่ัวไปแลวกวา ๑,๙๓๙ แหงท่ัวประเทศ (ขอมูล ณ วันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๒)๒ 
แตยังพบปญหาการเบิกจายเงนิของ อปท. ในการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ ทั้งนี้ เจตนารมณของกฎหมายในการจัดตัง้ศนูยบรกิารคนพิการทั่วไป เพ่ือตองการใหบริการ
คนพิการถูกกระจายออกไปในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ ดังนั้น จึงควรรวมกันพิจารณาแนวทางในการแกไข
ปญหาดังกลาวเพ่ือใหการขับเคล่ือนกฎหมายเปนไปตามเจตนารมณท่ีกฎหมายกําหนดไดอยางแทจริง 
  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีท่ีมาจากกฎหมาย ๓ ประเภท ไดแก            
(๑) กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น (๒) กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอน            
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ (๓) กฎหมายอื่น ท้ังนี้ การดําเนินงาน         
ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือเปนอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายอื่น คือ กฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีไดให
อํานาจหนาที่กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว ดังนี้ 
  “มาตรา ๒๑ เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหราชการ
สวนทองถิ่นออกขอบัญญัติ เทศบัญญัต ิขอกําหนด ระเบียบหรือประกาศ แลวแตกรณี ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  
  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นอาจจัดสรรงบประมาณของตนเอง
เพ่ือตั้งเปนกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสวนทองถิ่นได ทั้งนี้ การบริหารกองทุน           
การจัดการกองทุน และการอนุมัติการจายเงิน ราชการสวนทองถิ่นอาจนําระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนดมาใชบังคับโดยอนุโลมก็ได”  
 

๑ โชคสุข กรกิตติชัย, ทิศทางการปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ              

ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒ วันพุธท่ี ๙ มกราคม ๒๕๖๒ 

                                                           



๒ 
 

  การดําเนินงานดานคนพิการของ อปท. แมจะมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจแก อปท. แลว           
แตจากการตรวจสอบการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ก็ยังยึดเปนหลักการวาจะตองเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเงินของกระทรวงมหาดไทย 
หากไมมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ไมสามารถนําเงิน
งบประมาณไปใชได จึงถือเปนปญหาและอปุสรรคสําคญัตอการขับเคล่ือนงานดานคนพิการในทองถิ่น 
ท้ังนี้ ท่ีผานมาคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดประชุมหารือกับผูแทนสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ตอกรณีการเบิกจายเงินขององคกรปกครองสวนถิ่นในการดําเนินงานตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ผลการพิจารณาดังกลาวสรุปไดแนวทางแกไขปญหา
สําคัญ ๒ ประการ ไดแก (๑) เห็นควรเสนอใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการออกระเบียบวาดวย         
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต คนพิการ เพ่ือเปนระเบียบกลางในการเบิกจายเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ และ (๒) ระหวางรอการออกระเบียบกลางดังกลาว กองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ควรมีหนังสือแจงไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกครั้งที่สงเงินสนับสนุนไป
วาใหเบิกจายเงินดงักลาวตามระเบยีบของกองทุนสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ นอกจากนี ้
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดลงพ้ืนท่ีพบปะผูแทนคนพิการและผูแทนองคกรปกครอง
ทองถิ่น (อปท.) ในภูมิภาคตาง ๆ ซึ่งพบวา กรณีเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมฯ ถูกโอนเขามา           
ในศูนยบริการคนพิการท่ัวไปของ อปท. และนําเขาสูระบบบัญชีของ อปท. ทําใหเงินดังกลาวไม
สามารถเบิกจายไดตามระเบียบกองทนุสงเสริมฯ จะตองเบิกจายตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
เทานั้น นับเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญตอดําเนินงานดานคนพิการของ อปท. ที่สงผลใหไมสามารถ
นําเงินดังกลาวไปใชใหเกิดประโยชนไดอยางแทจริง 

ดังนั้น เพ่ือใหการขับเคล่ือนงานตามขอเสนอแนะเปนไปอยางตอเนื่อง สามารถแกไข
ปญหาอยางรวดเร็ว เปนรูปธรรมและย่ังยืน คณะอนุกรรมาธิการจึงไดพิจารณาศึกษาสถานการณ 
ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการแกไขปญหาและอุปสรรคขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือทําใหเจตนารมณของกฎหมายในการผลักดันการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการใหกระจายตัวลงไปในพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือสงเสริมกลไกการทําสิทธิใหเปนจริงผานบริการ    
ในลักษณะตาง ๆ รวมถึงการจัดตั้งศูนยบริการคนพิการท่ัวไปโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น            
ใหเกิดขึ้นไดจริงอยางเปนรูปธรรม 

๑.๒ วัตถุประสงคของการพิจารณาศึกษา  
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสถานการณ ปญหา และอุปสรรคของการดําเนินงานดานการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๑.๒.๒ เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการแกไขปญหาและอุปสรรคขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ในระดับพ้ืนที่  
  



๓ 
 

๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา 

 ๑.๓.๑ ศึกษาขอมูล สถานการณปจจุบัน รวมถึงปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน                
ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๑.๓.๒ พิจารณากําหนดแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคเพ่ือขับเคล่ือนใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต          
คนพิการในระดับพ้ืนที่ 
 
๑.๔ วิธีการพิจารณาศึกษา 

       ๑.๔.๑ ศึกษาจากขอมูลโดยการประชุมรวมกับบุคคลและผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือให
ขอมูลและแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ประกอบการพิจารณาศึกษา  
 ๑.๔.๒ ศึกษาจากขอมูลโดยการเดินทางศึกษาดูงานในพ้ืนที่  
 ๑.๔.๓ ศึกษาจากขอมูล โดยการศึกษาและทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของ อาทิ กฎหมาย 
นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตร ีเอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย และบทความวิชาการ  
 
๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ๑.๕.๑ ไดรับทราบขอมูลสถานการณปจจุบันในการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑.๕.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ในระดับพ้ืนที่ 



บทท่ี ๒ 
กฎหมาย นโยบาย และเอกสารท่ีเก่ียวของ 

 
๒.๑ กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

 ๒.๑.๑  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  
  สาระสําคัญของ “อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ” (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities : CRPD) เนนไปท่ีการขจัดอุปสรรคจากภายนอก ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญ
ของความยากลําบากในการดําเนินชีวิตของคนพิการ ตลอดจนการแกไขความเสียเปรียบทางสังคม
ของคนพิการ ซึ่งกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ และขัดขวางการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
เปนอยางย่ิง ประกอบดวยหลักการ ๒ ประการ ไดแก๓       
  ๑. การพัฒนาสังคม (Social Development) เปนการกําหนดมาตรการท่ีมุงพัฒนา
บริการในดานตางๆ เพ่ือชวยใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชนตางๆอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป 
  ๒. การคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของคนพิการ ซึ่งรวมถึงการขจัด
การเลือกปฏิบัติและการสรางหลักประกันความเสมอภาคในทุกมิติ (Non-Discrimination and Equality) 
        นอกจากนี้ อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ยังมีคุณลักษณะเฉพาะ ที่ทําใหอนุสัญญาฉบับนี้มีความ
โดดเดนและชี้ใหเห็นถึงประเด็นที่อนุสัญญาฉบับอื่น ๆ ขาดไป อันไดแก หลักการเขาถึงและใช
ประโยชนจากสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ (Accessibility) ไดแก  
   (๑) การปรับสภาพแวดลอมทางกายภาพ อาคารสถานท่ี รวมถึงการคมนาคมขนสง 
สารสนเทศและการส่ือสาร และบริการตางๆ ฯลฯ ใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยาง
เทาเทียมกับคนท่ัวไป โดยยึดหลักการออกแบบที่เปนสากลและเปนธรรมตอคนทุกกลุม เชน               
การออกแบบและกอสรางสุขาใหคนทุกกลุม รวมถึงคนพิการที่ใชเกาอี้เขน็สามารถใชไดอยางเทาเทียม
กับคนท่ัวไป การออกแบบบริการขอมูลผานเวปไซตหรือส่ืออิเล็กทรอนิกสอื่นใดใหอยูในรูปแบบ               
ที่ทุกคน รวมถึงคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได เปนตน  
   (๒) การจัดใหมีเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก (Assistive Technology) สําหรับ
คนพิการแตละประเภท เชน เครื่องชวยฟงสําหรับคนหูหนวก โปรแกรมอานจอภาพคอมพิวเตอร
สําหรับคนตาบอด หรือปายบอกทางซึ่งใชภาษาที่งายตอความเขาใจ เปนตน และ  
   (๓) ก ารให ค ว าม ช วย เห ลื อ อย า ง เห ม าะส ม ห รื อ สม เห ตุ ผ ล  (Reasonable 
Accommodation) เพ่ือลดความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการแตละประเภท เชน การจัดบริการลาม
ภาษามือใหแกคนหูหนวก การใหมีผูชวยคนพิการสําหรับคนพิการท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ            
อันไมอาจตอบสนองไดโดยวิธีการท่ัวไป รวมถึงความชวยเหลือเพ่ือใหสามารถเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม เปนตน 
 

๓ สืบคนจาก http://dep.go.th/th/home  เมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

                                                           

http://dep.go.th/th/home


๖ 
 

 ๒.๑.๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  (๑) รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐๔  กําหนดให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน รวมท้ังสงเสริม              
และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  การจัดทําบริการสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะใดที่สมควรใหเปนหนาที่และอํานาจ
โดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
หนวยงานหลักในการดําเนินการใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามวรรคส่ี และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กลไกและขั้นตอนในการกระจายหนาท่ี และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเกี่ยวกับ
หนาที่และอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 
  ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ถาการรวมดําเนนิการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐหรือการมอบหมาย
ใหเอกชน หรือหนวยงานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวา              
การที่องคกรปกครองสวนทองถิน่จะดําเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะรวมหรือมอบหมาย
ใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการนั้นก็ได 
  รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษี
หรือการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจ
ดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปพลางกอน 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตองให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น           
ซึ่งตองทําเพียงเทาที่จําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของ
ประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริต และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของ
ขาราชการสวนทองถิ่นดวย 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๔ การปกครอง
สวนทองถิ่น๕ กําหนดใหตองจัดทํากฎหมายรองรับเกิดขึ้น เชน กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหนาท่ี
และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชน

๔ สืบคนจาก https://www.xn--12cg1cxchd0a2gzc1c5d5a.net/con-2560-250/ เมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

๕ โชคสุข กรกิตติชัย, ทิศทางการปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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๗ 
 

ในทองถิ่น และกฎหมายที่ เกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ที่ตองใหองคกรปกครอง        
สวนทองถิ่น (อปท.) มีอิสระในการบริหารการจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุน        
การจัดการศึกษา การเงนิและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ซึ่งตองทํา
เพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศ         
เปนสวนรวม การปองกันการทุจริต และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการจัดทํา
กฎหมายรองรับดังกลาวจะตองไดรับขอเสนอจากประชาคมทองถิ่นทั้งหลาย รวมท้ังสมาคมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) บุคลากรของทองถิ่นในการรวมกันจัดทําขอเสนอเบื้องตน       
ในกฎหมายท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังความรวมมือของหลาย ๆ ฝาย เชน วงการวิชาการทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิ 
และส่ือมวลชนดานทองถิ่นตาง ๆ เพ่ือรณรงคใหมีการขับเคล่ือนกฎหมายทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญนี้ 
โดยใหเปนไปตามหลักการและเปาหมายของการกระจายอํานาจสูทองถิ่นตามเจตนารมณของการ
ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองใน
ดานรายได จํานวน และความหนาแนนของประชากร และพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบ ประกอบกันดวย 
ดังนั้น การสรางเสริมกําลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ไมวาจะเปนกําลังทรัพย 
กําลังคน และกําลังทางปญญา รวมท้ังการเพ่ิมอํานาจในการตัดสินใจทางการบริหารงานทองถิ่น         
ในดานตาง ๆ นับเปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญอันจะกอใหเกิดกระบวนการในการพัฒนาทองถิ่น           
ผานกระบวนการทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และประชาชน และการ
ปกครองสวนทองถิ่นก็จะเปนรากฐานท่ีสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย ตามหลักการของ
ประชาธิปไตยแลว ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจในนโยบายรัฐท่ีมีผลกระทบตอ
ประชาชน การปกครองสวนทองถิ่น คือ ตัวอยางที่ชัดเจนในการมีสวนรวมของประชาชนที่ประชาชน
สามารถเขาถึงไดงาย ท้ังการรูจักภูมิหลังของผูนํากับคณะทํางาน และการติดตามดูผลงานวาเปนไป
ตามนโยบายหรือไม ตลอดจนการรองเรียนทักทวงเมื่อมีปญหา รวมท้ังการตัดสินใจจะสนับสนุน            
ใหกลับเขามาทําหนาที่ตอหรือไม  
  (๒) การรับรองสิทธิคนพิการ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ใหหลักประกันความเสมอภาคและความเทาเทียมกันไวในมาตราตาง ๆ ดังนี้ 
   มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  
   ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  
   การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไมขดัตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทํามิได 
 
 



๘ 
 

    มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพ ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  
   บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจาง
ขององคกร ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมาย
เฉพาะในสวนท่ี เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 
   มาตรา ๗๑ รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ี
สําคัญของสังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริม
สุขภาพเพ่ือให ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดทั้งสงเสริมและพัฒนาการ
กีฬาใหไปสูความเปนเลิศ และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
    รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย ให เปนพลเมืองท่ีดี  มีคุณภาพและ
ความสามารถสูงขึ้น  
   รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู สูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และ
ผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใช
ความรุนแรง หรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการ
ดังกลาว  
   ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกัน
ของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ทั้งนี้ เพ่ือความเปนธรรม 

 ๒.๑.๓ กฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ไดบัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหสวนราชการทองถิ่น
ออกขอบัญญัติ  เทศบัญญัติ  ขอกําหนด ระเบียบ หรือประกาศ แลวแตกรณีให เปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  
  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นอาจจัดสรรงบประมาณของตนเอง         
เพ่ือตั้งเปนกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสวนทองถิ่นได ท้ังนี้ การบริหารกองทุน             
การจัดการกองทุน และการอนุมัติการจายเงิน ราชการสวนทองถิ่นอาจนําระเบียบท่ีคณะกรรมการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกําหนดมาใชบังคับโดยอนุโลมได”  
  มาตรา ๒๐/๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดบัญญัติวา “ใหจัดตั้งศูนยบริการคนพิการเพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการตามพระราชบัญญัตินี้  
   ราชการสวนทองถิ่นอาจจัดตั้งศูนยบริการคนพิการตามวรรคหนึ่งไดโดยใชงบประมาณ
ของตนเอง  
   การจัดตั้งและการยกเลิก การกําหนดประเภทองคกร มาตรฐานการดําเนินการ และ 
คุณสมบัติของผูดําเนินการศูนยบริการคนพิการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด ท้ังนี้ใหศูนยบริการคนพิการไดรับการสนับสนุนดานการเงินหรือดานอื่นตาม 



๙ 
 

ระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยกําหนด หรือไดรับเงิน 
สนับสนุนจากกองทุนตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด” 

 ๒.๑.๔  กฎหมายวาดวยการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
  (๑) อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งการกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะปรากฏในหมวด ๒ มาตรา ๑๖ – ๒๒ โดยมีสาระสําคัญอยู ๓ ประการ 
            ประการแรก  มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
รูปแบบตาง ๆ ไวไดแก เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 
และกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะมีอํานาจหนาท่ีทั้งทางการปกครอง การบริหารในทองถิ่นของตนเอง 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สงเสริมสนับสนุนดานตาง ๆ อาทิ การสงเสริมดานการศึกษา กีฬา การ
ทองเที่ยว ฯลฯ รวมไปถึงการดูแลความสงบเรียบรอยภายในทองถิ่น อยางไรก็ตาม การจัดทําบริการ
หรือกิจกรรมใด ๆ ในทองถิ่น จําเปนตองคํานึงถึงความสามารถในการจัดทําของทองถิ่นเอง คุณภาพ
ชีวิตของคนในทองถิ่น และความตองการหรือประโยชนท่ีคนในทองถิ่นจะไดรับ รวมทั้งอํานาจหนาท่ี
อื่น ๆ ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
            ประการที่สอง  อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ที่มีการจัดตั้งเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น ๆในอนาคต พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นเหลานี้ไว ๒ กรณี คือ ในกรณีท่ีมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นมาใหมในรูปแบบ
ไมเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด ใหมีอํานาจหนาท่ีตามในมาตรา ๑๖ คือมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเทศบาล            
เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล แตหากเปนการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นมา
ใหมในรปูแบบเตม็จังหวัด ก็จะมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๑๖ และ ๑๗ นั่นคือมีอํานาจหนาทีเ่ดียวกับ
กรุงเทพมหานครนั่นเอง 
            ประการท่ีสาม  การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามมาตรา ๒๑ และ 
๒๒ มีการกําหนดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจรวมมือกันดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีได              
หรืออาจรองขอใหรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นดําเนินการแทนได และนอกจากนี้ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหเอกชนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีแทนไดตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
  (๒) อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   นอกจากการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญ 
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แลว ยังมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีไวใน กฎหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง ไดแก 
           ๑)  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
           ๒)  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
          ๓)  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
           ๔)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 



๑๐ 
 

          ๕)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 หากพิจารณาจากขอบขายและอํานาจหนาท่ีตามขอบัญญัติในกฎหมายแลวก็จะ
พบวากฎหมายไดใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจกรรมหรือใหบริการ
สาธารณะได แบงออกเปน ๒ กลุม ไดแก   
  (๑)  อํานาจหนาที่ท่ีตองจัดทํา เปนกิจกรรมท่ีกฎหมายบังคับใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองจัดทําใหครบถวน หากไมจัดทําเทากับเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี และ  
  (๒) อํานาจหนาที่ที่อาจจัดทํา เปนกิจกรรมท่ีกฎหมายใหดุลพินิจกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นวาจะจัดทําบริการสาธารณะนั้น ๆหรือไมก็ได ขึ้นอยูกับความพรอมและการ
พิจารณาเห็นสมควรวาเหมาะกับและจําเปนกับคนในทองถิ่นนั้น ๆ อยางไรก็ตามอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ กฎหมายไดใหอํานาจไวอยางชัดเจนวากิจกรรมหรอืหนาท่ีดานใดสามารถ
ดําเนินการได หรือกิจกรรมใดองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการได ก็จะเปนอํานาจ
ของสวนภูมิภาค หรือรัฐสวนกลาง ตามหลักการแนวคิดการแบงอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการ
สาธารณะ ทั้งนี้ ในการกําหนดหรือมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น           
มีความเหมาะสม สอดคลองกับขนาดพ้ืนท่ี ความสามารถท้ังทรัพยากรดานบุคลากร เงิน และความ
ตองการของประชาชนเปนหลักทั้งส้ิน 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฏีท่ีเกี่ยวของ 

 ๒.๒.๑ แนวคิดการกระจายอํานาจ 
  แนวคิดวาดวยอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น๖ 
  องคกรปกครองสวนทองถิน่แตละแหงจะมีขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตนเองซึ่งแยกออก
จากรัฐ โดยท่ัวไปแลวอํานาจหนาท่ีของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนรูปแบบเดียวกัน คือ
การจัดทํา “บริการสาธารณะ”  สําหรับการจัดทําบริการสาธารณะท่ีถือเปนอํานาจหนาท่ีของ
ระดับชาติ (รัฐ) และระดับทองถิ่น (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) นั้น เปนการจัดทําภารกิจเพ่ือ
ตอบสนองความตองการและความสําคัญตอความเปนอยูของประชาชนโดยทั่วไป โดยสามารถแยกได
เปน ๒ ประเภทไดแก 
           (๑) บริการสาธารณะระดบัชาต ิ(National Affairs) ซึ่งหมายถึงกิจกรรมท่ีจัดทําขึ้นโดย
รัฐ ท่ีมุงเนนเพ่ือประโยชนสวนรวมภายในรัฐ มีลักษณะเกี่ยวกับ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับความมั่นคง
ของรัฐ เกี่ยวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน กระบวนการยุติธรรม เกี่ยวกับการเปน
ตัวแทนของรัฐโดยรวม และรวมไปถึงกิจกรรมท่ีตองการใหเกิดมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ อาทิ 
กองทัพ กิจการตํารวจ ศาลยุติธรรม กิจกรรมทางการทูต ระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา เปนตน 
 

๖ สืบคนจาก http://www.kpi.ac.th/ เมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

                                                           



๑๑ 
 

           (๒) บริการสาธารณะระดับทองถิ่น (Local Affairs) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับทองถิ่น
โดยเฉพาะ และเพ่ือตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่น โดยจะมีลักษณะเปนกิจกรรมท่ี
ตอบสนองคนในทองถิ่น ซึ่งแตละทองถิ่นอาจจะมีความแตกตางกันออกไป โดยสวนใหญจะสอดคลอง
กับชีวิตประจําวนัของคนในทองถิน่ ทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม การอํานวยความสะดวก รวมไป
ถึงการจัดสวัสดิการใหคนในทองถิ่นโดยตรง 

 ๒.๒.๒ แนวคิดการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
    คนพิการยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
คนพิการตองการการยอมรับและนับถือในวิถีชีวิตของคนพิการ สามารถมีวิถีชีวิตอิสระและประกอบ
อาชีพ เล้ียงตัวเอง มีความภาคภูมิใจในตนเอง และสามารถชวยเหลือสังคมไดซึ่งคนพิการสามารถ
พัฒนาไดตามศักยภาพ ถาการพัฒนาหรือการฟนฟูสมรรถภาพนั้นตอบสนองความตองการจําเปน 
และหากคนพิการไดรับการฟนฟูและพัฒนาจนสามารถใชศักยภาพของตนเองไดแลว จะทําใหคนพิการ 
ไมรูสึกเปนภาระกับสังคมไปจนตลอดชีวิต๗ สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนพิการแตละประเภท 
หนวยงานที่เกี่ยวของตองมีการใหบริการ ส่ือส่ิงอํานวยความสะดวกและความชวยเหลืออื่นใดตาม
ประเภทของความพิการ เพ่ือตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานของคนพิการแตละประเภทความ
พิการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของ          
คนพิการไวในหมวดวาดวย เรื่อง สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เชน รัฐตองจัดสวัสดิการ          
ขั้นพ้ืนฐานแกประชาชนทุกชนชั้น ผูยากไร คนพิการ ทุพพลภาพ ตองไดรับการศึกษาทัดเทียม         
บุคคลอื่น คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะจากรัฐ ผูไรท่ีอยูอาศัย ผูสูงอายุไมมีรายไดเพียงพอ ตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐและ
ประเด็นเกี่ยวกับคนพิการไดบรรจุไวในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลในนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
คือ สงเสริมทางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตั้งแตวัยเด็ก วัยเจริญพันธุ วัยบรรลุ
นิติภาวะ วัยชราและผูพิการ ใหการคุมครองและสงเสริมการจัดสวัสดิการทางสังคมท่ีเหมาะสม           
แกผูยากไร คนพิการ หรือทุพพลภาพและผูที่อยูในภาวะยากลําบาก รวมถึงการหาอาชีพ เพ่ือใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พ่ึงตนเองได 
    พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนด
นิยาม คําวา “คนพิการ” หมายความวา บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน 
หรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคล่ือนไหว              
การส่ือสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอื่นใด ประกอบกับ            
มีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด 
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป 
 
 

๗ กระทรวงสาธารณสุข สาํนักนโยบายและยุทธศาสตร, ๒๕๕๔  

                                                           



๑๒ 
 

     “การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” หมายความวา การเสริมสรางสมรรถภาพหรือ 
ความสามารถของคนพิการใหมีสภาพที่ดีขึ้น หรือดํารงสมรรถภาพหรือความสามารถท่ีมีอยูเดิมไวโดย
อาศัยกระบวนการทางการแพทย การศาสนา การศกึษา สังคม อาชีพ หรือกระบวนการอื่นใด เพ่ือให 
คนพิการไดมีโอกาสทํางานหรือดํารงชีวิตในสังคมอยางเต็มศักยภาพ  
    “การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” หมายความวา การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
การจัดสวัสดิการการสงเสริมและพิทักษสิทธิ การสนับสนุนใหคนพิการสามารถดํารงชีวิตอิสระ                
มีศักดิ์ศรี แหงความเปนมนุษยและเสมอภาคกับบุคคลท่ัวไป มีสวนรวมทางสังคมอยางเต็มท่ีและมี
ประสิทธิภาพ ภายใตสภาพแวดลอมท่ีคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได  
   สรุปแนวคิดการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใชหลักการเสริมสรางพลัง
อํานาจคนพิการ เปนการเสริมพลังท่ีเนนใหเกิดการสงเสริมสุขภาพของบุคคลทางบวก โดยการเพ่ิม
คุณคาแหงตน ความสามารถของตน การพ่ึงพาตนเอง การเขามีสวนรวมในสังคม ภายใต
สภาพแวดลอมท่ีทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได เปนแนวคิดแบบพลวัตรท่ีมีท้ังการใหและ
การรับ มีการแลกเปล่ียนและมีการปฏิสัมพันธกับผูอื่น สรางความเขมแข็งใหบุคคลเพ่ือมุงการ
แกปญหาที่เกิดขึ้นกับคนพิการ ดานหนวยงานที่เกี่ยวของกับคนพิการ ก็ใชแนวคิดการเสริมสรางพลัง
อํานาจดานโครงสรางเปนกระบวนการสําหรับองคกรท่ีใชเปนแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร
มนุษย โดยเชื่อวาบุคคลมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง ถาไดรับการสนับสนุนท่ีเหมาะสม               
จากผูบังคับบัญชา และเมื่อบุคคลมีความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง ยอมสงผลถึงการ
ปฏิบัติงานท่ีดีและมีประสิทธิภาพ   

 

 



บทที่ ๓ 
สถานการณการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

๓.๑ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ๘ 
  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ถือเปนหนวยงานหลักท่ีปฏิบัต ิ           
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งกฎหมายไดใหอํานาจราชการ   
สวนทองถิ่นสามารถออกขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติ เพ่ือนําเงินงบประมาณของทองถิ่นมาใชใน
กิจกรรมหรือโครงการเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการได รวมถึงกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นอาจ
จัดสรรงบประมาณของตนเองเพ่ือตั้งเปนกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสวนทองถิ่นได 
ทั้งนี้ การบริหารกองทุน การจัดการกองทุน และการอนุมัติการจายเงิน ราชการสวนทองถิ่นอาจนํา
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดมาใชบังคับโดยอนุโลมก็ได แตในทางปฏิบัติกรณีดังกลาวก็ยังไม
เกิดขึ้นแมจะมีการแจงเวียนแนวปฏิบัติของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติไปทุกจังหวัด เพ่ือให อปท. สามารถนําเงินของตนเองมาใชดําเนินงานตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได ทั้งนี้ มี อปท.หลายแหงที่ออกขอบัญญัติมาแลวแตไม
สามารถนําเงินไปใชได และบางแหงท่ีนําเงินไปใชแลวถูกสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.)             
เรียกเงินคืน จึงทําให อปท. ไมกลาใชจายเงินกรณีดังกลาวเลย ทั้งนี้ พก. มีความพยายามในการแกไข
ปญหามาอยางตอเนื่อง โดยไดมีการประชุมรวมกับผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังสํานักงาน           
การตรวจเงินแผนดนิ (สตง.) และกระทรวงมหาดไทย โดยผลการหารือรวมกัน เห็นควรใหกระทรวงมหาดไทย
ออกระเบียบเบิกจายกลางสําหรับ อปท. เพ่ือใหการตรวจสอบการใชจายเงินเปนไปตามกฎหมาย         
แตจนถึงปจจุบันกระทรวงมหาดไทยก็ยังไมไดออกระเบียบกลางดังกลาว 
 การจัดตั้งศูนยบริการคนพิการ ตามมาตรา ๒๐/๓ และ มาตรา ๒๐/๔ ของพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 
กําหนดใหศูนยบริการคนพิการมี ๒ ประเภท ไดแก (๑) ศูนยบริการคนพิการระดับจังหวัด ซึ่งปจจุบัน
ไดตั้งครบทุกจังหวัดทั่วประเทศแลว และ (๒) ศูนยบริการคนพิการทั่วไป ซึ่งหนวยงานที่ขอจัดตั้งได 
คือ (๑) หนวยงานรัฐ รวมถึง อปท. และ (๒) องคกรดานคนพิการ ปจจุบันมีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจัดตั้งศูนยบรกิารคนพิการทั่วไปแลวกวา ๑,๙๓๙ แหงทั่วประเทศ (ขอมูล ณ วันที่ ๘ มกราคม 
๒๕๖๒)๙ ซึ่งมีกิจกรรมที่กองทุนสงเสริมฯ ใหเงินสนับสนุนไปแลวจํานวนมากท้ังรูปแบบรายโครงการ
และคาใชจายสําหรับบุคลากร 
 

๘ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑  
๙ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ                

ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒ วันพุธท่ี ๙ มกราคม ๒๕๖๒ 

                                                           



๑๔ 
 

 การพิจารณาเงินสนับสนุนของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จะพิจารณา
ตามวัตถุประสงคของกองทุนที่เปนประโยชนเพ่ือคนพิการ ทั้งนี้ ไดมอบอํานาจการพิจารณาอนุมัติเงิน
ใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัด
เปนประธาน ทั้งการอนุมัติเงินกูยืมเพ่ือลงทุนประกอบอาชีพของคนพิการเปนรายบุคคล และเงิน
สนับสนุนรายโครงการสําหรับหนวยงานตางๆ ในแตละจังหวัด เพ่ือใหการพิจารณาอนุมัติเงินกองทุน
สงเสริมฯ มีความรวดเรว็และเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น  

๓.๒  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ๑๐ 
 ในชวง ๒ – ๓ ปท่ีผานมา มีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีลงไปดําเนินกิจกรรมกับ อปท. 
เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะรูปแบบของเงินกองทุนตาง ๆ ท่ีโอนใหกับ อปท. และเมื่อเงินเขาไปใน 
อปท. ในสวนของเงินรายรับของ อปท. ก็จะเปนไปตามระเบียบเรือ่งการรับเงิน การฝากเงนิ การเบิก
จายเงิน การเก็บรักษาเงิน ซึ่งเมื่อตองเบิกจายก็จะตองเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเชนกัน         
แตเนื่องจากมีหลายหนวยงานที่ลงไปทํากิจกรรมกับ อปท. และไมไดสะทอนปญหาใหกรมไดรับทราบ 
เมื่อมีการตรวจสอบของ สตง. ก็เริ่มรับทราบปญหาตาง ๆ ซึ่งท่ีผานมากรมมีความพยายามในการ
แกไขปญหามาโดยตลอด ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยเคยทําหนังสือส่ังการกับ อปท.ทุกแหง กรณีเงิน
ของกองทุนตาง ๆ อาทิ กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) กองทุนฟนฟูสมรรถภาพ          
ท่ีจําเปนตอสุขภาพระดับจังหวัด กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี กองทุน
สนับสนุนการจัดบริการดแูลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม กองทุนสวัสดิการชุมชนและกองทุนอื่น ๆ เปนตน โดยซักซอมความเขาใจไปวาหากมีเงินจาก
กองทุนเพ่ือให อปท. ตองสมทบดวยนั้น ให อปท. สามารถใชเงินงบกลางของทองถิ่นนําไปสบทบ
กองทุนตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวได แตเมื่อดําเนินการมาระยะหนึ่ง สตง. ไดเขาตรวจสอบแลวและ
ทวงติงวาหนังสือส่ังการดังกลาวไมมีระเบียบรองรับ เนื่องจากการรับเงิน ฝากเงินไมไดครอบคลุมถึง
เงินกองทุนตาง ๆ รวมไปถึงประเดน็ปญหาเรือ่งอํานาจหนาท่ีซึ่ง สตง. มักจะทวงติงวาใชอํานาจหนาที่
ของ อปท. หรือไม  
 ตอมากระทรวงมหาดไทยจึงไดออก“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจาย           
เพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐” ซึ่งประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ โดยกําหนดนิยาม “การชวยเหลือประชาชน” 
หมายความวา การใหความชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน หรือไมสามารถชวยเหลือ
ตนเองไดในการดํารงชีพ โดยอาจใหเปนส่ิงของหรือจายเปนเงินหรือการจัดบริการสาธารณะเพ่ือให
การชวยเหลือประชาชนในระดับเขตพ้ืนท่ีหรือทองถิ่น ตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งนี้ การออกระเบียบดังกลาวมาเพ่ือกาํหนดอาํนาจหนาที่เรือ่งหลัก ๆ ใหกับ อปท. เพ่ือไมให
ถูกทวงติงประเด็นอํานาจหนาท่ี โดยกําหนดให อปท. สามารถชวยเหลือประชาชนได ๓ เรื่องหลัก ไดแก 

๑๐ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๑๕ 
 

(๑) การใหความชวยเหลือประชาชนดานสาธารณภัย (๒) การใหความชวยเหลือดานการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และ (๓) การปองกันและระงับโรคติดตอ  
 สําหรับประเด็นการเบิกจายเงินของ อปท. เนื่องจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีมีอยูยัง
ไมครอบคลุม กรณีการตั้งงบประมาณของ อปท. เพ่ือสมทบกับเงินกองทุนตาง ๆ กระทรวงมหาดไทย
จึงไดจัดทํา “รางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้งงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. ....” ซึ่งขณะนี้ รางระเบียบดังกลาวไดรับความเห็นชอบโดยหลักการ
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการรางระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย วัตถุประสงคของระเบยีบฉบับนี ้เพ่ือแกไขปญหาเรื่องการตั้งงบประมาณเพ่ือ
สมทบเงินกองทุนตาง ๆ โดย อปท. สามารถรับเงินและเบิกจายเงินได เนื่องจากกองทุนมีหลากหลาย
ประเภทไมสามารถออกระเบยีบใหคลอบคลุมไดทุกกองทุน จึงจะกําหนดไวในลักษณะกวาง ๆ เพ่ือให 
อปท. สามารถนําเงินสมทบกองทุนและเบิกจายเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนนั้น ๆ ทั้งนี้ 
เมื่อรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ออกมาและมีผลใชบังคับ จะสามารถแกไขปญหาที่ถูกทวง
ติงจาก สตง. กรณีการเบิกจากเงินกองทุนของ อปท. ได 
 
๓.๓  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ๑๑ 
 ประเด็นการโอนเงินจากกองทุนไปให อปท. แลวเขาใจไปวาจะรวมไปเปนเงินของทองถิ่น  
อาจเปนการเขาใจคลาดเคล่ือนของเจาหนาที่หรือผูที่เกี่ยวของ เนื่องจากกองทุนมีวัตถุประสงค
กําหนดไวแลว อปท. จะตองนําเงินไปทําโครงการตามวัตถุประสงคของกองทุนดังกลาว จึงไมใชเงิน
ของทองถิ่นท่ีจะนําไปใชอะไรก็ได หาก สตง.ไปตรวจพบจะทวงติงทันทีวาใชเงินผิดวัตถุประสงค 
ดังนั้น เงินกองทุนจึงเปนเงินท่ีมีวัตถุประสงคเฉพาะ เชนเดียวกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ อปท. จึงไม
สามารถนําไปใชในภารกิจทั่วไปได  
 ประเด็นการเบิกจายของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จากการติดตาม
ขอมูลพบวาเงินที่ถูกโอนไปท่ัวประเทศถูกใชจายไปเพียงรอยละ ๒๕ และมีการคืนเงินกวารอยละ ๗๕ 
ซึ่งเหตุผลการคืนเงินคือความไมพรอมหรือเหตุผลใดเปนประเด็นท่ีตองพิจารณาวาทําไมจึงไมนําเงิน
ดังกลาวไปใชใหเกิดประโยชนตอกลุมเปาหมาย กรณีท่ี สตง.ทวงติงทุกเรื่องจะมีเหตุผลและมี
ขอเสนอแนะ รวมถึงทางออกเพ่ือบรรเทาเยียวยา และกรณีปญหาการเบิกจายเงินกองทุนของ อปท. 
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยอยูระหวางการออกระเบียบดังกลาวนั้น ในระหวางนี้ กองทุนสงเสริมฯ ควรมี
หนังสือกํากับไปถึง อปท. ทุกครั้งที่สงเงินอุดหนุน เพ่ือให อปท.ทราบวาใหเบิกจายเงนิดังกลาวไปตาม
ระเบียบของกองทุน ท้ั งนี้  ในการจายเงินของกองทุนสงเสริมฯ ซึ่ งมีการอนุมัติ เงินผาน
คณะอนุกรรมการระดับจังหวดั โดยมีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) 
เปนหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ ดังนั้น กองทุนสงเสริมฯ โดย พก. ควรกําชับลงไปยังระดับจังหวัดใหมี
หนังสือกํากับไปกับ อปท. ทุกครั้งท่ีมีการสงเงิน เพ่ือให อปท. รับทราบวาใหใชเงินตามระเบียบของ

๑๑ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ
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๑๖ 
 

กองทุนและสามารถใชหนังสือกํากับดังกลาวเปนหลักฐานในการตรวจสอบของ สตง. ท่ีจะแสดงใหรู
วา อปท. ไดใชจายเงินดังกลาว ตามระเบียบท่ีกําหนด ถือเปนแนวทางท่ีจะชวยให อปท. สามารถ
ดําเนินการไปไดในระหวางรอการจัดทํารางระเบียบของกระทรวงมหาดไทยดังกลาว 

๓.๔  สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย ๑๒ 

 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของ อปท. ซึ่งเนนการทํางานกับประชาชนดวยนวัตกรรม
ทางสังคมเพ่ือแกไขปญหาในทองถิ่น แตยังติดขัดดวยขอจํากัดดานกฎระเบียบและผลการตรวจสอบ
ของ สตง. ซึ่งหลายเรื่องถูกทวงติงจาก สตง. แม อปท. สวนใหญจะยังมีการทํางานแบบเชิงรุกเชนเดิม 
แตมี อปท.จํานวนไมนอยท่ีจะทํางานเฉพาะในสวนท่ีมีความชัดเจนวาสามารถดําเนินการไดเทานั้น 
และกรณีองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ถือเปน อปท. ท่ีใหความสําคัญและขับเคล่ือนงานดาน
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางมาก แตดวยการตรวจสอบของ สตง. ดวยขอจํากัดดาน
ระเบียบเบิกจาย จึงเปนอุปสรรคในดานการทํางานของ อปท. สงผลใหปจจุบันไมมีการทํางานดาน 
คนพิการเลย ทั้งนี้ อปท. หลายแหงรูสึกมีความลําบากใจในการทํางาน หลายเรื่องท่ีฝายนโยบาย
มอบหมายแตยังติดปญหาดานระเบียบท่ี สตง. ทวงติงในหลายเรื่อง อยางไรก็ตาม หากมีแนวทาง        
ที่ชัดเจนในการแกไขปญหาแลวขอใหกระทรวงมหาดไทย ในฐานะหนวยงานกํากับดูแล อปท.           
มีหนังสือแจงเวียนไปยัง อปท.ท่ัวประเทศเพ่ือใหมีแนวปฏิบัติเดียวกัน ซึ่งจะเปนกรอบให สตง.         
ในฐานะหนวยงานตรวจสอบใชหนังสือดังกลาวเปนกรอบในการตรวจสอบการใชจายเงินดวย เพ่ือให
การดําเนินงานของ อปท. ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเปนไปอยางตอเนื่อง  

๓.๕  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
๑) การออกระเบียบของกระทรวงมหาดไทยควรกําหนดใหชัดเจนไมตองมาตีความภายหลัง 

เนื่องจากอํานาจหนาท่ีของ อปท. ไมไดมีอํานาจมาจากกฎหมายฉบับเดียว อาทิ กฎหมายทางหลวง 
กฎหมายปองกันภัยฝายพลเรือน ซึ่งเปนอํานาจของทองถิ่นท่ีมีผลจากกฎหมายอื่นใหอํานาจไว 
เชนเดียวกับกฎหมายสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนั้น การออกระเบียบตาง ๆ ตอง
พิจารณาใหชัดเจนและครอบคลุมอํานาจหนาท่ีของ อปท. ท้ังหมดเพ่ือไมใหเกิดปญหาการตีความใน
อนาคต 

๒) กรณีแนวทางการแกไขปญหาการเบิกจายของ อปท. โดยใหกองทุนมีหนังสือกํากับไป อปท. 
เพ่ือใหเบิกจายเงินดังกลาวตามระเบียบของกองทุนนั้น เห็นควรขอใหกระทรวงมหาดไทยในฐานะ       
ท่ีเปนหนวยงานกํากับดูแลเปนผูออกหนังสือแจงเวียนไปยัง อปท. เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและ            
มีแนวทางปฏิบัติตรงกันทั่วประเทศ  

 
 
 

๑๒ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ
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๑๗ 
 

๓.๖ สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย ๑๓ 
 ถือเปนประโยชนอยางย่ิงท่ีจะไดรวมกันหาทางออกเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของ อปท. ที่ตองการความชัดเจน โดยปญหาท่ีผานมาหลาย ๆ  เรื่องติดปญหาไมมีระเบียบรองรับ 
ทําใหทองถิ่นเสียประโยชน ซึ่งในปจจุบันปญหาหลายเรื่องก็เริ่มคล่ีคลายไป ดังนั้น การหารือเพ่ือ
หาแนวทางแกไขปญหารวมกันเพ่ือตองการใหเกิดระเบียบท่ีมีความชัดเจน ซึ่งกระทรวงมหาดไทย
ควรเรงออกระเบียบเพ่ือบังคับใช หากยังออกมาไมทันจะสามารถใชระเบียบกระทรวงการคลังโดยอนุโลม
ไปกอนไดหรือไม เพ่ือใหงานเดินหนาตอไปได 

๓.๗ สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๔                 
๑) ประเด็นอํานาจหนาที่ของ อปท. ซึ่งมีท่ีมาจากกฎหมาย ๓ สวน ไดแก (๑) กฎหมายจัดตั้ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (๒) กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และ (๓) กฎหมายอื่น ทั้งนี้ ตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนกฎหมายประเภทหนึ่งที่ใหอํานาจหนาท่ี อปท.         
โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ ทําหนาท่ีจัดทําแผนการกระจายอํานาจ แผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ และแผนถายโอนภารกิจ เพ่ือพิจารณาวาอํานาจหนาที่         
ซึ่งกําหนดไวในกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจมีความซ้ําซอนกับสวนราชการอื่น
หรือไม รวมท้ังจัดทําคูมือปฏิบัติงานใหกับ อปท. ท้ังนี้ ท่ีผานมา กรณีกฎหมายอื่นที่ใหอํานาจ อปท. 
โดยไมผานคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ จึงเกิดปญหาเรื่องการเบิกจายเงิน เชนเดียวกับกรณีการ
ดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แมกฎหมายใหอํานาจ อปท. ไวแลว           
แตยังมีปญหาการเบิกจายเงินของ อปท. ซึ่งระเบียบกลางของกระทรวงมหาดไทยยังไมครอบคลุม          
เรื่องดังกลาว  

๒) ประเด็นการใชจายเงินของทองถิ่น มี ๒ ลักษณะ คือ (๑) ระเบียบกลางในการใชจายเงนิของ
ทองถิ่น อาทิ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิก จายเงิน การฝากเงิน           
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ถือเปนระเบียบกลางท่ีเปดกวางมาก กรณีท่ีไมมีระเบียบกําหนดไวเฉพาะ        
ใหอนุโลมนําระเบียบกระทรวงการคลังมาใชได หากกระทรวงการคลังมีแนวทางปฏิบัติและมีหนังสือ
ส่ังการกําหนดไวก็อาจจะใชระเบียบนี้ได เชนเดียวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจาย                    
เพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ ก็ถือเปน
ระเบียบกลางท่ีเปดกวางให อปท. สามารถไปชวยเหลือประชาชนไดตามท่ีกําหนดไวในระเบียบ              
รวมท้ังรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้งงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น        

๑๓ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
๑๔ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสงัคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๑๘ 
 

เพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. .... ซึ่งอยูระหวางการจัดทําของกระทรวงมหาดไทยนั้น ก็ถือเปนระเบียบ
กลางเชนกัน และ (๒) ระเบียบเฉพาะซึ่งกระทรวงมหาดไทย จะออกมาเฉพาะเรื่องนั้น ๆ อาทิ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตน 

๓) ประเด็นกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แบงออกได ๓ สวน ไดแก              
(๑) เงินกองทุนที่ไดสนับสนุนงบประมาณให อปท. นําไปดําเนินการตามวัตถุประสงคของ

กองทุน อปท.ก็ตองดําเนินการไปตามระเบียบของกองทุนที่ไดกําหนดไว  
(๒) กรณีนําเงิน อปท. มาสมทบเงินกองทุน เชน กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดบัทองถิน่ 

ซึ่งกองทุนสามารถกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการใชจายเงินไดเชนกัน 
(๓) กรณีท่ีกฎหมายกําหนดให อปท. สามารถตั้งงบประมาณเพ่ือจัดตั้งกองทุนสงเสริมและ

พัฒนาชีวิตคนพิการทองถิ่น โดยนําเงินงบประมาณของ อปท. มาใชดําเนินการเองท้ังหมด อปท.    
ยอมมีอิสระที่จะใชจายเงินของทองถิ่น ซึ่งกองทุนก็อาจจะวางแนวปฏิบัตหิรือกรอบในการดําเนินการ
ใหทองถิ่นได  

๓.๘ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ๑๕ 
 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ไดดําเนินการรวมกับองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่น (อปท.) ในการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น ซึ่งได
ดําเนินการตามมาตรา ๔๗  ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕                    
โดยมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน คือ เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมดูแลสุขภาพของประชาชนจากหลาย
ภาคสวนในสังคมซึ่งมี อปท. เปนกลไกสําคัญในการประสานหนวยงาน องคกร และภาคีเครือขาย           
ในพ้ืนท่ีเขามารวมคนหาปญหาและความตองการของประชาชน รวมวางแผนและสงเสริมใหเกิดความ
รวมมือในการดําเนินกิจกรรมดานสุขภาพ ตลอดจนตดิตามประเมินผลการดําเนินงานใหเกิดขึ้นอยาง
เปนรูปธรรมกับประชาชน  
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๗ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดพิจารณาเห็นควร
ปรับปรุงหลักเกณฑเพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบอื่นเปนผูดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นและพ้ืนท่ี 
ใหมีความเหมาะสม และเกิดประสิทธภิาพในการดาํเนินงานมากย่ิงขึ้น จึงออกประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
ดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่ง
ประกาศฉบับใหมนี้ ไดกําหนดวัตถุประสงคของกองทุนฯ เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการ
สาธารณสุขของหนวยบริการ สถานบริการ หนวยงานสาธารณสุข และหนวยงานอื่นท่ีสนับสนุนและ
สงเสริมใหกลุมหรือองคกรภาคประชาชนดําเนินกิจกรรมดานสาธารณสุขในพ้ืนท่ี เพ่ือใหกลุมแมและ
เด็ก กลุมผูสูงอายุ กลุมคนพิการ กลุมผูประกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง และกลุมผูปวยโรคเรื้อรัง            

๑๕ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอาย ุคนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๑๙ 
 

ใหสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท้ังนี้  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน ผูดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนฯ               
โดยเปล่ียนแปลงจากประกาศฉบับเดิมท่ีกําหนดใหคณะกรรมการเปนผูกํากับดูแล ซึ่งมีขอจํากัด        
ในการติดตามกองทุนฯ คืน กรณีท่ีไมไดดําเนินการตามโครงการท่ีอนุมัติไป เพราะมิไดเปนนิติบุคคล 
ดวยเหตุนี้ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) จึงมีขอเสนอแนะใหปรับปรุงประกาศดังกลาว             
เพ่ือกําหนดใหเงินกองทุนฯ อยูในการดําเนินงานและบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จึงมีผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีรับผิดชอบตอกองทุนฯ โดยตรงมากย่ิงขึ้น ท้ังระบบ
ธุรการ การเงิน หรือความเสียหายท่ีมีตอกองทุนฯ ภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนฯ 
โดยการดําเนนิงานและบริหารจัดการตองเปนตามวัตถุประสงคของกองทุนฯ ดวย 
 ท่ีมาของเงินและทรัพยสินของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ประกอบดวย เงินสนับสนุนและ
สงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขจาก สปสช. และเงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
สวนเงินสมทบจากชุมชนหรือรายไดอื่นใหเปนไปตามความพรอมของพ้ืนท่ี ซึ่งไดกําหนดสัดสวนการ
สมทบเงินระหวางเงินท่ีไดรับจัดสรรจาก สปสช. และเงินอุดหนุนหรืองบประมาณของ อปท.           
ที่เพ่ิมขึ้นจากประกาศฉบับเดิม ทั้งนี้ยังเปดโอกาสใหหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับสาธารณสุข 
สามารถขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนฯ ท่ีจะเปนไปเพ่ือการสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรค  
ใหแกสมาชิกหรือประชาชนในพ้ืนที่ได  
 การสนับสนุนคาใชจายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนฯ ระดับพ้ืนท่ีหรือทองถิ่นใหมี
ประสิทธิภาพ ตองไมเกินรอยละ ๑๕ ของเงินรายรับของกองทุนฯ ในปงบประมาณนั้น และในกรณี            
ท่ีมีความจําเปนตองใชจายเพ่ือซื้อครุภัณฑท่ีเกี่ยวของโดยตรงตองจัดซื้อจัดจางใหใชระเบียบของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอนุ โลม และกรณี ท่ี เกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติ ใน พ้ืน ท่ี                      
ใหคณะกรรมการกองทุนฯ พิจารณาอนุมัติจายเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมในการ
ปองกันและแกไขปญหาสาธารณสุขไดตามความจําเปน เหมาะสม และทันตอสถานการณได ทั้งนี้ 
เงินรายรับทุกประเภทท่ีเขากองทุนตองนําสงเขาบัญชีกองทุน ชื่อบัญชีวา “กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ” หรือบัญชี “ระบบกองทุนหลักประกนัสุขภาพ” สวนการจายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ
นั้น ใหเปนอํานาจของผูบริหาร อปท. เปนผูส่ังจายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ ซึ่งการส่ังจายเงิน
นั้นตองเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมท่ีคณะกรรมการ
กองทุนอนุมัติเทานั้น สําหรับประเด็นการสรางเสริมสุขภาพ และการฟนฟูสมรรถภาพกลุมคนพิการ
นั้น สปสช. อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๗ ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
สนับสนุนใหองคการบริหารสวนจังหวัด จัดตั้งกองทุนฟนฟูสมรรถภาพที่จําเปนตอสุขภาพระดับ
จังหวดั ซึ่งรวมถึงคนพิการ ผูสูงอายุ และผูที่จําเปนตองไดรับการฟนฟู 

 



บทที่ ๔ 
ผลการพิจารณาศึกษาบทบาทดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

๔.๑ สัญญารับเงินระหวางกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น๑๖ 

 (๑) ผูแทนกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการ ไดแสดงความคิดเห็นวา การสนับสนุน
ของกองทุนไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานเอกชนจะตองเสนอมาเปนโครงการเพ่ือขอรับ
เงินสนับสนุน ซึ่งจะตองเปนกิจกรรมหรือโครงการท่ีเปนประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ โดยวงเงินและรายการคาใชจายจะเปนไปตามประกาศของกองทุน เมื่ออนุมัติเงินแลว
หนวยงานที่จะมารับเงินตองทําสัญญารับเงินอุดหนุน โดยสัญญาจะระบุชัดเจนวาจะตองนําไปใชตาม
วัตถุประสงค รายการ วงเงิน และกรอบเวลาท่ีไดรับอนุมัติรวมถึงตามกรอบเวลาที่กําหนดหากนําเงิน
ไปดําเนินการนอกเหนือจากท่ีอนุมัติจะถูกเรียกคืนท้ังเงินตนและดอกเบี้ย ทั้งนี้ สัญญารับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนดังกลาว จะใชเทียบเคียงกับหนังสือกํากับตามท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน            
หรือ สตง. ไดแนะนําใหกองทุนสงไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ อปท. ทุกครั้งท่ีมีการ
สนับสนุนเงินไดหรอืไม 

(๒) ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดแสดงความคิดเห็นวา สัญญารับเงินสนับสนุน
ระหวาง อปท. กับกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ถือเปนนิติกรรมตามกฎหมาย              
ที่เกิดขึ้นภายหลังการอนุมัติเงินจากกองทุนแลว สัญญาดังกลาวเปนวิธีการรับเงินและใชเปนหลักฐาน
ทางกฎหมายเพ่ือนําไปฟองรองเมื่อหนวยงานไมทําตามขอตกลง แตส่ิงท่ีตองพิจารณา คือ จุดเริ่มตน
ในการสนับสนุนเงินดังกลาวมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับหรือไม ซึ่งประเด็นปญหาเรื่องการเบิก
จายเงินของ อปท. ที่ปจจุบันกระทรวงมหาดไทยรับทราบปญหาและอยูระหวางการจัดทําระเบียบ
ดังกลาวแลวนัน้ แนวทางแกไขปญหาตามที่ไดหารอืรวมกัน คือ ทุกครั้งที่กองทุนสงเงินสนับสนุนไปยัง 
อปท. ตองมีหนังสือกํากับไปดวยวาใหใชเงินดังกลาวตามวัตถุประสงคของกองทุน รวมท้ังใหเบิก
จายเงินตามระเบียบของกองทุน และกรณีการจายเงินของกองทุนผานคณะอนุกรรมการในระดับ
จังหวัด พมจ. ในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดตองมีหนังสือแจงให อปท. ไดรับ
ทราบวัตถุประสงคท่ีกองทุนตองการใหนําเงินไปดําเนินการและให อปท. ถือปฏิบัติตามระเบียบของ
กองทุนดวย ทั้งนี้ เพ่ือให อปท. ในฐานะหนวยงานที่ตองเบิกจายเงินไดรับทราบและเกิดความมัน่ใจใน
การใชเงิน รวมทั้งทําใหหนวยงานตรวจสอบ หรือ สตง. จังหวัด ไดรับทราบหลักฐานแสดงแหลงท่ีมา
ของเงินและระเบียบเบิกจายท่ีชัดเจนและเปนไปตามกฎหมาย อันจะเปนแนวทางแกไขปญหาและ
อุปสรรคในการเบิกจายเงินของ อปท. ระหวางรอการจัดทําระเบียบกลางของกระทรวงมหาดไทย 

 

๑๖ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ                

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๒๒ 
 

๔.๒ แนวทางการสงหนังสือกํากับหรือหนังสือซักซอมความเขาใจไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ๑๗  
 (๑) ผูแทนกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก. ไดแสดงความคิดเห็นวา 
ตามผลการพิจารณาของท่ีประชุม สรุปได ๒ แนวทาง คือ (๑) พก.ทําหนังสือกํากับไปยัง อปท. ทุก
ครั้งท่ีมีการสงเงินสนับสนุน ท้ังการสงเงินจากระดับจังหวัดหรือจากสวนกลาง และ (๒) พก. สงเรื่อง 
เพ่ือขอใหกระทรวงมหาดไทย ในฐานะหนวยงานกํากับดูแล ทําหนังสือซักซอมหรือทําบันทึกขอตกลง
ความเขาใจไปยัง อปท. ท่ัวประเทศ เพ่ือใหรับทราบหลักการแนวทางปฏิบัติตรงกัน จึงควรมีการ
พิจารณาวาควรดําเนินการตามทางแนวทางใด 
 (๒) ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดแสดงความคิดเห็นวา การพิจารณาแตละ
แนวทางควรคํานึงถึงผลลัพธ คือ อปท. รับทราบและปฏิบัติไดตรงกันวาในระหวางที่ยังไมมีระเบียบ
การเบิกจายของกระทรวงมหาดไทย นั้น ให อปท. เบิกจายเงินของกองทุนท่ีไดรับอุดหนุนมาตาม
ระเบียบกองทุน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยจะมีหนังสือซักซอมความเขาใจไปยัง อปท. หรือ พก. จะมี
หนังสือกํากับไปยัง อปท. ทุกครั้งที่สงเงิน เพ่ือให อปท. เบิกจายเงินตามระเบียบกองทุน ก็ไดเชนกัน 
 (๓) อนุกรรมาธิการ ไดแสดงความคิดเห็นวา ปจจุบันกองทุนกําลังเรงเบิกจายเงินไปจังหวัด
และจังหวัดก็จะเรงออกเช็คเพ่ือสงเงินให อปท. ท่ีไดรับเงินอุดหนุน ดังนั้น ระหวางรอระเบียบกลาง
ของกระทรวงมหาดไทยบังคับใช เสนอใหกองทุน โดย พก. เรงประสานไปยังจังหวัดใหออกหนังสือ
กํากับไปพรอมกับการสงเงินให อปท. ที่ขอรับเงินอุดหนุนโครงการใหเบิกจายเงินตามระเบียบกองทุน 
เพ่ือให อปท. สามารถขับเคล่ือนงานดานการสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการตอไปได รวมทัง้ 
พก.ควรมีหนังสือขอใหกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือเวียนซักซอมความเขาใจไปยัง อปท. ทั่วประเทศ 
กรณีเงินอุดหนุนจากกองทุนใหเบิกจายตามระเบียบของกองทุนควบคูไปดวย นอกจากนี้ สํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินควรทําความเขาใจกับเจาหนาท่ี สตง.จังหวัด ท่ัวประเทศเพ่ือใหมีความเขาใจที่
ถูกตองตรงกันในกรณีดังกลาว และสามารถตรวจสอบการใชจายเงินของ อปท. ท่ีรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนฯ ไปในแนวทางเดียวกัน 

 
๔.๓ การจัดทําคูมือปฏิบัติงานของ อปท. ใหชัดเจนและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ๑๘ 
 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแสดง
ความคิดเห็นวา การดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของ อปท. ถือเปน
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายอื่นที่ใหอํานาจ อปท. เพ่ิมเติมจากกฎหมายจัดตั้ง อปท. และกฎหมาย
กระจายอํานาจที่ตองผานกระบวนการกระจายอํานาจฯ โดยสํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจฯ จะจัดทําคูมือปฏิบัติงานไปให อปท. รวมทั้งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจะจัดทํา

๑๗ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ             

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

๑๘ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ          

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๒๓ 
 

มาตรฐานงานหรือภารกิจตาง ๆ ไปให อปท. ใชในการปฏิบัติภารกิจในเรื่องนั้น ๆ ดวย อยางไรก็ตาม 
กรณีอํานาจหนาที่ ของ อปท. ที่มาจากกฎหมายอื่น ในชวงเริ่มตนก็มักจะไมมีคูมือปฏิบัติงานของ 
อปท. ก็อาจจะมีปญหาในทางปฏิบัติ ซึ่งตอมาก็จะเริ่มมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือให อปท. 
ดําเนินการไดถูกตอง ดังนั้น การดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของ 
อปท. ก็เชนกัน เพ่ือใหทุกฝายเกิดความเขาใจท่ีตรงกันท้ังหนวยตรวจสอบและผูปฏิบัติ ควรมีการ
จัดทําคูมือปฏิบัติงานของ อปท. เพ่ือใหทราบขอบเขตอํานาจหนาท่ีและแหลงที่มาของเงิน
งบประมาณท่ีจะใชดําเนินการ รวมถึงแนบกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือใชเปนคูมือปฏิบัติงานใหกับ อปท. 
สามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง 

 

๔.๔  การจัดตั้งศูนยบริการคนพิการท่ัวไปโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๙ 
 (๑) การจัดตั้งศูนยบริการคนพิการทั่วไป ซึ่งมีการสนับสนุนเงินจากกองทุนแบงออก         
เปน ๒ รูปแบบ คือ (๑) เงินอุดหนุนรายโครงการ และ (๒) เงินอุดหนุนรายหัว ท้ังนี้ กรณีของ อปท.         
ท่ีจัดตั้งศูนยบริการคนพิการและไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุน ในรูปแบบของเงินอุดหนุนรายหัว           
ในระหวางรอระเบียบกลางของกระทรวงมหาดไทยประกาศใช ควรมีแนวทางเชนเดียวกับการ
สนับสนุนจากกองทุนในรูปแบบของเงินสนับสนุนรายโครงการ 
 (๒)  ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมวา กรณี อปท. รับเงิน
อุดหนุนจากกองทุนเปนรายหัว กองทุนก็ควรมีหนังสือกํากับแจง อปท. ดวยวาใหใชจายตามระเบียบ
ของกองทุน โดยหลักการแลว สตง. จะตรวจสอบจากแหลงของเงินวามาจากท่ีใดก็ใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบของหนวยงานที่อุดหนุนเงินมาให เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน  
 

๔.๕ แนวทางตรวจสอบการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น๒๐  
 (๑) การดําเนินงานของ อปท. หลายอยางตองหยุดดําเนินการ เนื่องจาก สตง. ทวงติงวาไมใช
อํานาจหนาที่ หรือมีปญหาความทับซอนกันอํานาจหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ          
ความมั่นคงของมนุษย (พม.) ทั้งนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ จะสามารถแกไขปญหา
เรื่องดังกลาวไดหรือไม  
 (๒) ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมวา การทวงติงของ สตง. 
หากหนวยงานใดมีเหตุผลกส็ามารถชี้แจงพูดคุยหารือกันได การทวงติงเพ่ือใหหยุดคิดพิจารณา หาก
พิจารณาแลวเห็นวามีความพรอม มีกฎหมายและระเบียบรองรับ ก็สามารถชี้แจงและดําเนินการ
ตอไปได แตสวนใหญที่พบมักจะเกิดจากปญหาไมมีความพรอมที่จะกอใหเกิดกิจกรรมอันจะนําไปสู

๑๙ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

๒๐ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๒๔ 
 

การบรรลุวัตถุประสงคอยางแทจริง ซึ่งการหารือแนวทางการแกไขปญหารวมกันเพ่ือไมใหการทํางาน
ของ อปท. ตองหยุดชะงัก อยางไรก็ตาม สตง. ในฐานะหนวยงานตรวจสอบพรอมทําหนาที่            
ใหคําแนะนําปรึกษาและตรวจสอบไปพรอมกัน รวมถึงการใหคําแนะนํากอนเริ่มโครงการตาง ๆ ท้ังนี้ 
ขอยืนยันวานโยบายของ สตง. จะทําหนาท่ีดูแลปกปองผลประโยชนของแผนดิน หากการใชจายเงิน
งบประมาณมีกรอบ วัตถุประสงค หลักเกณฑ กติกา และกฎหมายรอบรับก็สามารถดําเนินการได  
  ทั้งนี้ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) มีหนาท่ีและอํานาจในการตรวจสอบวินัย
ทางงบประมาณ การเงิน การคลังของแผนดิน เมื่อ สตง. ตรวจสอบพบความเส่ียงหรือจุดออนจึงได
ทักทวงใหหนวยงานท่ีไดรบัการตรวจสอบ ชี้แจงและแกไขใหเปนไปตามระเบียบถูกตองและเหมาะสม 
ในสวนของกรณีการดําเนินงานของ สปสช. รวมกับ อปท. ในประเด็นการขอสนับสนุนงบประมาณ
จากกองทุน ซึ่ง สตง. ไดทักทวงเรื่องการขอสนับสนุนงบประมาณท่ีไมตรงตามวัตถุประสงคของ
กองทุนนั้น สตง. ขอชี้แจงวา เหตุผลหลักของการทักทวงเกี่ยวกับการอนุมัติงบประมาณนั้น มักเกิด
การขาดความรู ความเขาใจ และความยอหยอนทางวินัยการเงินการคลังของ อปท. ดวยสวนหนึ่ง           
ซึ่งเห็นไดจากบางแผนงานหรือโครงการท่ีเสนอมานั้นยังไมตรงตามวัตถุประสงค และไมสามารถชี้แจง
หลักฐานการเบิกจายในโครงการตาง ๆ ได๒๑  

 (๓) ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมวา 
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีฐานอํานาจมาจากกฎหมาย ๓ สวน ไดแก (๑) 
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น (๒) กฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแก  องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ (๓) กฎหมายอื่น ซึ่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
คาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐” ได
กําหนดนิยาม “การชวยเหลือประชาชน” หมายความวา การใหความชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับ
ความเดือนรอน หรือไมสามารถชวยเหลือตนเองไดในการดํารงชีพ โดยอาจใหเปนส่ิงของหรือจายเปน
เงินหรือการจัดบริการสาธารณะเพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนในระดับเขตพ้ืนท่ีหรือทองถิ่นตาม
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และไดกําหนดการชวยเหลือประชาชนใน ๓ เรื่องหลัก 
ไดแก (๑) การใหความชวยเหลือประชาชนดานสาธารณภัย (๒) การใหความชวยเหลือดานการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และ (๓) การปองกันและระงับโรคติดตอ ทั้งนี้ ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งประกอบดวยผูแทนจาก อปท.
ในระดับตาง ๆ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล โดยมี
ผูบริหารของ อปท.นั้น ๆ เปนประธานและมีปลัดเปนเลขานุการ มีอํานาจหนาที่พิจารณาการใหความ
ชวยเหลือประชาชนตามระเบียบนี้ สําหรับรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้งงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. ....” เปนการแกไขปญหาในการดําเนินงาน
ของ อปท. กับกองทุนตาง ๆ ที่ผานมา ซึ่งจะไดกําหนดเกี่ยวกับ (๑) การจายเงินสมทบกองทุน        
ให อปท. ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน 

๒๑ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๒๕ 
 

และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (๒) การจายเงินกองทุน ใหถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่หนวยงานจัดตั้งกองทุนกําหนด  
 
๔.๖ ขอเสนอแนะตอการแกไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือ
ชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๒ 

 ขอเสนอแนะตอการแกไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือแกไขนิยาม            
“การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” กรณีอางอิงกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการซึ่ง
เปนกฎหมายเดิมส้ินสภาพไปแลว จึงควรแกไขการอางอิงชื่อกฎหมายใหถูกตอง เปนกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือไมใหเกิดปญหาในการตีความระเบียบดังกลาว 
 โดยผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ไดกลาวตอท่ีประชุมวา 
ขอรับประเด็นดังกลาวเพ่ือเสนอใหกองกฎหมายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นนําไปพิจารณา
ทบทวนแกไขปรับปรุงตอไป ทั้งนี้ ขณะนี้อยูระหวางการปรับปรุงแกไขคํานิยามตามระเบียบเพ่ือให
ความชวยเหลือครอบคลุมทุกสวนท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการแกไขประเด็นการอางชื่อกฎหมายคนพิการ
ใหถูกตองตามขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการดวย 
 
๔.๗  รูปแบบเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ๒๓ 

 (๑) ชองทาง รูปแบบ และวิธีการที่กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหเงิน
อุดหนุนไปกับ อปท. ในปจจุบันมีหลายชองทาง คือ (๑) การอุดหนุนเงินโดยการพิจารณาผาน
คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด ในรูปแบบรายโครงการ ซึ่งตามขอเสนอของท่ีประชุมเห็นควรให
กองทุนมีหนั งสือกํากับไป ยัง อปท. ทุกครั้งที่ ส งเงินอุดหนุน  ในระหวางท่ี ยังไมมีระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย และ (๒) การอุดหนุนเงินใหกับศูนยบริการคนพิการท่ัวไปท่ีตั้งโดย อปท. จะมี
แนวทางการขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนใน ๒ ลักษณะ คือ (๑) เงินอุดหนุนรายโครงการ และ (๒) 
อุดหนุนเปนรายหัว ทั้งนี้ พก. มีการใหเงินอุดหนุนเปนรายหัวไปยังศูนยบริการคนพิการท่ัวไปท่ีจัดตั้ง
โดย อปท. แลวหรือไม และจะมีแนวทางอยางไรเพ่ือให อปท. สามารถใชเงินของตนเองในฐานะ
ศูนยบริการคนพิการทั่วไปเพ่ือนําเงินไปใชใหบริการคนพิการตามระเบียบของกองทุนไดดวย 
 (๒) ผูแทนกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการ ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมตอวา          
ชองทางการจายเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในระยะแรก          
จะพิจารณาอนุมัติจากสวนกลางท้ังหมด ระยะท่ี ๒ มีการกระจายอํานาจไปยังคณะอนุกรรมการ          

๒๒ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
๒๓ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๒๖ 
 

ในระดับจังหวัด เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ เมื่อจังหวัดอนุมัติก็จะสงเรื่องมาสวนกลาง แลวโอนเงินให
เปนคราว ๆ เพ่ือสนับสนุนทั้งในรูปแบบเงินกูและเงินสนับสนุนเงินโครงการ และในระยะท่ี ๓ 
ปงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๕๙ ไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง จํานวน ๒ รอบ รอบแรก ขอโอน
เงินไปตามกรอบวงเงินกูและรายโครงการไปที่จังหวัด รอยละ ๕๐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ใหบริการคนพิการ แตก็ยังไมมีความคลองตัว จึงไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง รอบท่ี ๒  
เพ่ือขอโอนเงินท้ังหมดรอยละ ๑๐๐ ไปท่ีจังหวัด โดยประมาณการรายจายเงินโครงการท่ีขออนุมัติ   
ตอกระทรวงการคลังทุกป ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต         
คนพิการแหงชาติ ซึ่งอนุมัติเงินตามภารกิจ อาทิ วงเงินกู จํานวน ๑,๐๐๐ ลานบาท วงเงินสนับสนุน
โครงการ จํานวน ๓,๔๐๐ ลานบาท เปนตน ทั้งนี้ มีระเบียบและหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร
กองทุนท่ีสําคัญ ไดแก (๑) ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
วาดวยการพิจารณาอนุมัติการจายเงินเพ่ือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและการจัดทํา
รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(๒) ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยการบริหาร
กองทุน การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และการจัดการกองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ๒๕๕๒ (๓) ประกาศคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เรื่อง เกณฑชี้วัดการพิจารณาใหกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ
จากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (๔) ประกาศคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เรื่อง กําหนดอัตราวงเงินและรายการคาใชจายที่กองทุนให
การสนับสนุนแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และ            
(๕) ประกาศกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เรื่อง กําหนดวิธีการปฏิบัติและแบบเอกสาร  
ในการขอรับการสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยบริการคนพิการท่ัวไป ซึ่งกําหนดคาใชจาย ๓ สวน 
ไดแก (๑) คาใชจายการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริการคนพิการท่ัวไป อาทิ การจัดส่ิงอํานวยความ
สะดวก (๒) คาใชจายการบริหารจัดการ อาทิ คาวัสดุสํานักงาน คาสาธารณูปโภค และ (๓) คาใชจาย
การจัดบริการตามภารกิจของศูนยบริการคนพิการท่ัวไป อาทิ การจัดทําแผนการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการรายบุคคล การเพ่ิมทักษะรายบุคคล ทักษะการมองเหน็ ทักษะการพูด เปนตน 
 

๔.๘  การสมทบเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๔ 
 (๑) ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ไดกลาวตอท่ีประชุมวา กรณีที่ 
อปท. จะใชเงินรายไดของตนเองไปสมทบกองทุนตาง ๆ กระทรวงมหาดไทยเคยมีหนังสือส่ังการ
เพ่ือให อปท. สามารถนําเงินงบกลางไปสมทบกองทุนได แตถูก สตง. ทวงติงวาหนังสือส่ังการไมใช
ระเบียบ จึงเปนที่มาในการจัดทํารางระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตัง้งบประมาณขององคกร

๒๔ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตร ี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
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๒๗ 
 

ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. .... เพ่ือใหครอบคลุมกรณี อปท. นําเงินของตนเอง            
ไปสมทบกองทุนไดดวย  
 (๒) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น            
ไดใหขอมูลตอที่ประชุมเพ่ิมเติมวา กรณีการทํางานของ อปท. กับเงินกองทุน การใชเงินกองทุนก็ตอง
เบิกจายตามระเบยีบของกองทุนนัน้ สวนเงินของทองถิน่ทีน่ํามาดําเนินการก็ตองเบิกจายตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง กรณี อปท. นําเงินมาสมทบกองทุนนั้น เสนอใหศึกษาระบบของกองทุน 
สปสช. ซึ่งใชระบบสมทบกองทุน และ อปท. มีการดําเนินการอยูแลว หากมีแนวทางท่ีเปนระบบ
เดียวกันก็จะชวยให อปท.เขาใจไดงายขึ้น นอกจากนี้ กรณีที่เปนเรื่องใหม ๆ ที่ อปท. ตองดําเนินการ
ควรมีการชี้แจง ซักซอมความเขาใจ หรือจัดฝกอบรมให อปท. รับทราบและปฏิบัติไดถูกตอง   
 (๓) ตามมาตรา ๔๗  ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕               
เงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเขาสูกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี                 
เปนเงินนอกงบประมาณหรือไม ทั้งนี้ ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดใหขอมูลวา  
เงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจาก สปสช. และเงินสมทบจาก อปท. นั้นไมใชเงินนอกงบประมาณ 
ถือเปนเงินและทรัพยสินของกองทุน ซึ่งตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน          
การจายเงิน การจัดทําบัญชีและรายงานตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
และการเบิกจายเงินจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน สวนวิธีเบิกจายเงินไมวาจะเปนการ
เบิกจายจากบัญชีเงินท่ัวไปของหนวยบริการ สถานบริการ หนวยงาน หรือผูเบิกจายเงินฝากเปนการ
เฉพาะก็ตาม วิธีการเบิกจายใหถือปฏิบัติตามระเบียบของหนวยบริการ สถานบริการ หรือหนวยงาน
นั้นโดยอนุโลม ๒๕ 
 (๔) กรณีท่ีใหอํานาจแกคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ใชดุลยพินิจในการพิจารณา
อนุมัติงบประมาณสําหรับแผนงานและโครงการใหหนวยงานผูขอรับเงินสนบัสนุนนั้น อาจเกิดปญหา
ขึ้นไดในกรณีใดบาง ทั้งนี้ ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดใหขอมูลวา คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติแผนงานหรือโครงการท่ีหนวยงานเสนอ            
ซึ่งจะตองพิจารณาเหตุผลและความจําเปน โดยตองเปนไปตามวัตถปุระสงคของโครงการ เชน การขอ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการเดนิทางไปศึกษาดูงานของชมรมผูสูงอายุ ซึ่งวัตถุประสงคใน
โครงการนี้มิไดเปนไปเพ่ือการเสริมสรางสุขภาพ ปองกันโรค หรือฟนฟูสมรรถภาพเทาท่ีจําเปน หรือ
กรณีการจัดหาน้ําดื่มสําหรับบริการประชาชนท่ีรวมออกกําลังกายนั้นจําเปนตองจัดหาทุกครั้งหรือไม 
กรณีตัวอยางนี้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ อาจตองใชดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณใหรอบคอบและพิจารณาถึงวัตถุประสงค ความเหมาะสม และความจําเปนใหมากท่ีสุด 
 (๕)  ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขปญหาการดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ ทั้งนี้ ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดใหขอมูลวา ประเด็น
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เห็นควรแกไขมาตรา ๔๗ ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

๒๕ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๒๘ 
 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการสนับสนุนและประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น               
ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการกองทุนฯ จึงควรแกไขให อปท. จัดตั้งกองทุนขึ้นเองเพ่ือทําให
การดําเนินงานของกองทุนโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความคลองตัวมากขึ้น โดย อปท. 
สามารถออกเทศบัญญัติ ขอบัญญัติในระดับทองถิ่นและพ้ืนท่ีได โดยท่ีผานมาหาก อปท. สามารถ
เสนอโครงการเพ่ือขอรับสนับสนุนเงินงบประมาณจากกองทุน แตก็ยังพบวา อปท. บางแหงท่ีนําเงิน
ไปใชแลวถูกสตง. เรียกเงินคืนทําให อปท. ไมกลาใชจายเงินกรณีดงักลาวเลย แมวา อปท. จะเปนผูสง
เงินสมทบเขากองทุนก็ตาม จึงเสนอใหเปล่ียนรูปแบบการนําเงินงบประมาณท่ีขอสนับสนุนจาก
กองทุนเปนรูปแบบของเงินทุนหมุนเวียน 
 

๔.๙ ตามมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖๒๖   
 (๑) ผูแทนกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมวา              
กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ไดดํ าเนินการตามมาตรา ๒๑ ของ
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๖  กําหนดให อปท. สามารถจัดตั้งกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ     
สวนท องถิ่ นและให  อปท . อุดหนุนงบประมาณ เพ่ิม เติม ไดนั้ น  ในขณะนี้ อ ยู ระหวางรอ
กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบกลางเพ่ือให อปท. สามารถเบิกจายเงินของกองทุนสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการหรือกองทุนคนพิการ จึงจะสามารถนําเงินเขาไปสบทบในกองทุนได 
อยางไรก็ตาม กองทุนคนพิการไดสมทบเงินสนับสนุนการทํางานของ อปท. ผานศูนยบริการคนพิการ
ทั่วไป โดยมีระเบียบกําหนดหลักเกณฑเงินอุดหนุนสําหรับศูนยบริการคนพิการทั่วไปไวแลว ทั้งนี้ พก. 
ไดประสานกระทรวงมหาดไทยในฐานะหนวยงานกํากับดูแล อปท. เพ่ือมีหนังสือแจงเวียนซักซอม
ความเขาใจกับ อปท. ใหรับทราบวากรณีเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต         
คนพิการ ขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเบิกจายตามระเบียบของกองทุนคนพิการนั้น และ พก. ได
แจงเวียนไปยังคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัดทุกจังหวัดแลว 
ใหประสานไปยัง อปท. สําหรับกรณีท่ีสงเงินอุดหนุนจากกองทุนหรืออนุมัติแผนงานหรือโครงการไป
แลวนั้น ใหดําเนินการกํากับดูแลเพ่ือใหการเบิกจายเงินเปนไปตามหลักเกณฑและวัตถุประสงค          
ท่ีกองทุนกําหนด ดังนั้น ในปจจุบันการเบิกจายเงินของกองทุนไดปฏิบัติตามหลักเกณฑของกองทุน
คนพิการ พรอมท้ังมีการควบคมุและกํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน 

 อยางไรก็ตาม มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ คือ ใหราชการสวนทองถิ่นนําเงินงบประมาณของ
ตนเองมาจัดตั้งกองทุนได เพ่ือนําเงินสวนนั้นไปใชประโยชนเพ่ือคนพิการ ซึ่งการนําเงินของกองทุน  
ไปใชก็ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ สวนการจัดตั้ง

๒๖
 บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑          

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๕ – ๒๑๖ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

                                                           



๒๙ 
 

ศูนยบริการคนพิการท่ัวไปใหเปนไปตามมาตรา ๒๐/๓ และมาตรา ๒๐/๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม            
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนแนวคิดจากแตละทองถิ่นท่ีมีความแตกตางกัน ซึ่งราชการสวนทองถิ่น          
มีรายละเอียดท่ีเปนขอมูลในเชิงลึกทําใหสามารถเขาใจปญหาและความตองการของคนพิการ             
ในทองถิ่นไดมากกวาสวนกลาง ในสวนของปญหาท่ี อปท. หลายแหลงท่ีออกขอบัญญัติมาแลวแต             
ไมสามารถนําเงินไปใชได และบางแหงที่นําเงินไปใชแลวถูก สตง. เรียกเงินคืน จึงทําให อปท. ไมกลาใช
จายเงินกรณีดังกลาวเลย จึงเปนท่ีมาของการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๒๑ วรรคสอง ซึ่งกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นนําเงิน
งบประมาณของตนเองมาจัดตั้งกองทุนได สําหรับประเด็นท่ีหลายฝายเกิดความสับสนท่ีวาราชการ 
สวนทองถิ่นอาจนําระเบียบท่ีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกําหนดมาใช
บังคับโดยอนุโลมไดหรือไมนั้น ขอชี้แจงวา หากราชการสวนทองถิ่นมีระเบียบเพ่ือการบริหารจัดการ
เปนของตนเองก็สามารถดําเนินการตามนั้นได แตหากอยูในระหวางท่ียังไมมีระเบียบกําหนด หรือ
กฎหมายยังไมเปดชองทางใหดําเนินการได และเพ่ือความสะดวกรวดเร็วก็สามารถนําระเบียบ          
ของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติมาใชบังคับโดยอนุโลมได ทั้งนี้ 
พก. มีความพยายามในการแกไขปญหาอยางตอเนื่องและไดมีการประชุมรวมกับผูแทนจากหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ ท้ัง สตง.และกระทรวงมหาดไทย โดยผลการหารือรวมกันเห็นควรใหกระทรวงมหาดไทย
ออกระเบียบเบิกเงินกลางสําหรับ อปท. เพ่ือใหการตรวจสอบการใชจายเงินเปนไปตามกฎหมาย          
แตจนถึงปจจุบันกระทรวงมหาดไทยก็ยังไมไดดําเนินการออกระเบียบกลางดังกลาว 
 (๒) ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดแสดงความคิดเห็นวา ความในมาตรา ๒๑ 
วรรคหนึ่ง ท่ีบัญญัติใหสวนราชการทองถิ่นออกขอบัญญัติ เทศบัญญัติ ขอกําหนด ระเบียบ หรือ
ประกาศเปนเรื่องท่ีเหมาะสมแลว และ สปสช. เห็นดวยใหมีการดําเนินการดังกลาว โดยการ
ดําเนินการตาง ๆ จะเปนไปโดยถูกตองและเหมาะสมและเปนผลดีตอหลักฐานตาง ๆ เพ่ือให สตง.   
ไดตรวจสอบดวย 
 (๓) ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดชี้แจงตอท่ีประชุมและมีความคิดเห็นไปในทาง
เดียวกันวา ในประเด็นมาตรา ๒๑ วรรคสองนั้น สตง. ไมมีขอกังวลในสวนนี้ พรอมทั้งเห็นดวยในกรณี 
ท่ีทองถิ่นยังไมไดออกระเบียบของตนเอง ก็สามารถนําระเบียบของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการไดกําหนดมาใชบังคับโดยอนุโลมได แตเมื่อใดที่ทองถิ่นออกระเบียบของตนเอง
ไดแลวนั้นก็ใหปฏิบัติตามระเบียบของทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งจะลดความกังวลในการใชจายเงินของกองทุน 
และเมื่อ สตง. ตรวจสอบก็สามารถชี้แจงแสดงหลักฐานวาไดปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตอง 
 (๔) ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมวา ขณะนี้เกิดปญหาขึ้น
ในหลายกองทุนทั้ง กองทุน สปสช. และกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งปญหาท่ีเกิดขึ้นเนื่องมาจากกรณี 
ท่ี อปท. ไมสามารถตั้งงบประมาณและเบิกจายเงินเพ่ือสมทบกองทุน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๖๗ ที่ระบุวา อปท. จะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะ         
ท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือหนังสือส่ังการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว เมื่อ อปท. เบิกจายเงิน
เพ่ือสมทบกองทุนก็ไมเปนไปตามระเบียบขอ ๖๗ อีกท้ัง เมื่อดําเนินการมาในระยะหนึ่ง สตง. ไดเขา
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ตรวจสอบและทักท้วงเร่ืองการใช้จ่ายเงินของกองทุนนั้น ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า ความผิดพลาดอาจเกิดได้
จากความสับสนเร่ืองอํานาจหน้าที่ของ อปท. ที่จะกระทําได้หรือไม่ โดยในขณะนี้กระทรวงมหาดไทย
อยู่ระหว่างการยกร่างออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. .... เพื่อสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุน
สวัสดิการสังคม หรือกองทุนอื่นที่กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบ  
 (๕) ผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า 
อปท. ประสบปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการหลายด้าน ซึ่งหากพิจารณาตามบริบทแล้ว อปท. 
ดําเนินงานในพื้นที่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด แต่ยังติดขัดด้วยข้อจํากัดด้านกฎระเบียบ 
และผลการตรวจสอบของ สตง. ในหลายเร่ือง แม้ อปท. จะทํางานในเชิงรุกและมีความพยายาม     
ในการช่วยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างนวัตกรรมเพื่อคนพิการทั่วประเทศ 
เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด แต่ด้วยข้อจํากัดด้านระเบียบการเบิกจ่ายจึงเป็นอุปสรรคใน
การดําเนินงานของ อปท. เป็นอย่างมาก ทั้งนี้ อปท. รู้สึกลําบากใจในการทํางาน จึงเสนอความเห็นว่า 
พก.ควรแจ้งข่าวสารให้ อปท. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้รับทราบถึงกระบวนการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแก่คนพิการในท้องถิ่นให้ชัดเจน เพื่อที่ อปท. จะได้ดําเนินการด้านการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 (๖) ผู้แทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า การออก
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบ
กองทุน พ.ศ. .... ควรกําหนดนิยามคําว่า “กองทุน” ให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมทุกกองทุน 
รวมถึงกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อไม่ได้เกิดปัญหาการตีความเร่ืองอํานาจ
หน้าที่ของ อปท. ในภายหลัง ซึ่งจะส่งผลให้กองทุนคนพิการทั่วประเทศได้รับประโยชน์จากระเบียบ
ฉบับนี้ด้วยกรณีแนวทางการแก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายของ อปท. โดยให้กองทุนมีหนังสือกํากับไปยัง 
อปท. เพื่อให้เบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามระเบียบของกองทุนนั้น ควรมีการติดตามผลการ
ดําเนินงานด้วยอีกทางหน่ึง กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานท่ีกํากับดูแลควรเป็นผู้ออกหนังสือ
แจ้งเวียนไปยัง อปท. เพื่อให้เกิดความชัดเจนและมีแนวปฏิบัติตรงกันทั่วประเทศ นอกจากนี้ สปสช. 
ควรจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ให้มีความละเอียด
และชัดเจนในทางปฏิบัติมากย่ิงขึ้นเพื่อเป็นแบบแผนในการปฏิบัติงานของ อปท. ต่อไป 
 (๗) ผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า สําหรับประเด็น
มาตรา ๔๗ นั้น ได้มีการเสนอเข้าสู่ที่ประชุมผู้บริหารของ สปสช. แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมาย แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพมีการแก้ไขค่อนข้างมาก จึงจําเป็นต้อง
ชะลอการแก้ไขในมาตรา ๔๗ ออกไปก่อน สําหรับข้อเสนอแนะของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทยให้ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ให้
รายละเอียดและชัดเจนขึ้นนั้น สปสช. จะรับข้อเสนอดังกล่าวไปดําเนินการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน 
เพื่อเป็นแบบแผนในการปฏิบัติงานอย่างละเอียดและชัดเจนมากข้ึน อีกทั้ง สปสช. จะดําเนินการ
ปรับปรุงประกาศของคณะกรรมการข้ึนใหม่ เพื่อให้ อปท. สามารถปฏิบัติงานได้อย่างราบร่ืนและ
ชัดเจนมากย่ิงขึ้นต่อไป 
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๔.๑๐ ประเด็นความคืบหนาของการออกรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้งงบประมาณ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. ....”๒๗ 
 (๑) ควรเรงรัดการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้งงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน สําหรับใชเปนระเบียบสําหรับใชเปนระเบียบกลางให อปท. 
เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน และการสมทบเงินกองทุนตาง ๆ ซึ่งเปนแนวทางสําคัญในการแกไข
ปญหาการเบิกจายเงินของ อปท. ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระยะยาว ทั้งนี้  
ในระเบียบดังกลาวควรกําหนดนิยาม “กองทุน” ใหรวมถึงกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการดวย นอกจากนี้ เมื่อพิจารณารูปแบบการจัดตั้งกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต         
คนพิการสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแลว เพ่ือประโยชนตอการดําเนินงานคนพิการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 
จึงควรปรับปรุงรางระเบียบดังกลาวโดยเพ่ิมเติมชื่อและสาระสําคัญใหครอบคลุม ทั้งการสมทบ
กองทุนและการจัดตั้งกองทุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย  
 (๒) ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดชี้แจงวา จากการติดตามขอมูลจากหนวยงาน  
ท่ีรับผิดชอบในเรื่องดังกลาว ไดรับการยืนยันวาขณะนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหความ
เห็นชอบตอรางระเบียบดังกลาวแลว และจะไดดําเนินการนําเขาท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณา  
รางระเบียบฉบับดังกลาวตอไป ท้ังนี้ จะไดรับขอเสนอแนะตอการปรับปรุงรางระเบียบดังกลาว          
ท้ังประเด็นเพ่ิมนิยาม “กองทุน” ใหรวมถึงกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและ
เพ่ิมเติมชื่อและสาระสําคัญใหครอบคลุมท้ังการสมทบกองทุน และการจัดตั้งกองทุนขององคกร
ปกครองสานทองถิ่นดวย โดยจะไดนําขอเสนอแนะดังกลาวไปเสนอตอคณะกรรมการรางกฎหมาย
เพ่ือใหพิจารณาแกไขตอไป          
 (๓) ผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย ไดกลาวตอท่ีประชุมวา            
มีความยินดี ท่ี ไดรับทราบวากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เรงดําเนินการออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้งงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน   
พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางการจัดทํารางระเบียบฉบับดังกลาวใหรอบคอบ และครอบคลุมอยางทั่วถึง
หากระเบียบดังกลาวไมมีความชัดเจนหรือกอใหเกิดความสับสนในการตีความ และอาจสรางความ
ติดขัดตอการปฏิบัติงานของทองถิ่นได 
 (๔) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น              
ไดใหขอสังเกตตอท่ีประชุมวา รางระเบียบฉบับดังกลาวท่ีกําลังจะประกาศใชนั้น จะสามารถแกไข
ปญหาการเบิกจายเงินของ อปท. ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระยะยาวไดหรือไม 
เนื่องจาก รางระเบียบฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือการสมทบเงินเขากองทุนตางๆ เทานั้น แตไมไดออก
ระเบียบเรื่องการเบิกจายเงินแตอยางใด สุดทายแลวการเบิกจายเงินยังตองอางอิงกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน ซึ่งในทายที่สุดก็จะติดปญหาในขอ ๖๗ เชนเดิม  

๒๗ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๓๒ 
 

 (๕) ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดชี้แจงตอท่ีประชุมวา รางระเบียบฉบับ
ดังกลาว ในขอท่ี ๖ ระบุวา การใชจายเงินกองทุนใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขของ
หนวยงานท่ีจัดตั้งกองทุนกําหนด ซึ่งเปนการเปดชองทางใหกองทุนสามารถเบิกจายเงินไดตาม
ระเบียบ สวนหนวยงานท่ีจะมาขอสนับสนุนเงินจากกองทุนหากเปนหนวยงานของรัฐกรณีนี้จะเปน
การเบิกจายจากระเบียบของหนวยงานตนสังกัด 
 (๖) ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดชี้แจงตอท่ีประชุมวา กรณีการจัดตั้งกองทุน          
ในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย ซึ่งปจจุบันมีเปนจํานวนมาก และ สตง. ไดจัด
โครงการอบรมและใหความรูแกผูปฏิบัติงานกองทุนท้ังหมดวา หากกองทุนไดรับเงินอุดหนุนจาก
หนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ไปดําเนินการเองแลวนั้น การใชจายเงินอุดหนุนยอมตองอยูภายใต
ระเบียบของกองทุนเปนหลัก สําหรบัประเดน็ขอกังวลในมาตรา ๒๑ วรรคสอง เรื่องการสมทบเงินเขา
กองทุน และการจัดตั้งกองทุนนั้น การสมทบเงินเขากองทุนอยูในความรับผิดชอบของ สปสช. ฉะนั้น
จะตองกําหนดใหชัดเจนกรณีการตั้งงบประมาณของทองถิ่นวาจะตองดําเนินการอยางไร สวนการ
จัดตั้งกองทุนนั้น ขอใหระบุใหชัดเจนกรณีท่ีทองถิ่นใดมีความพรอมในการจัดตั้งกองทุน โดยผลของ
กฎหมายเปดโอกาสใหกระทําได ทองถิ่นควรระบุใหชัดเจนเพ่ือปองกันการตีความท่ีอาจเกิดความ
สับสนได ทั้งนี้ ภารกิจแหงรัฐในเรื่องการใหความชวยเหลือมนุษยท้ังหลายนั้นอยูภายใตความ
รับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนหนวยงานหลักท่ีจะดูแล
ชวยเหลือประชาชนโดยตรง ในประเด็นท่ี สตง. เขาไปตรวจสอบและทักทวงการดําเนินงานของ
ทองถิ่นกรณีท่ียังไมไดรับการถายโอนภารกิจและไดดําเนินการจัดทําขอตกลงตาง ๆ ไปแลวนั้น           
หากเปนการดําเนินงานท่ีเกิดผลดีและประชาชนไดรับประโยชนมากท่ีสุดนั้นเปนเรื่องดี แตในทาง
กฎหมายกจ็ะตองพิจารณาถงึความถูกตองและเหมาะสมดวย ฉะนั้นจึงขอฝากวาการทํางานนั้นไมไดมี
ความยุงยากเลย หากเขาใจในระบบตางๆ และมีหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบก็จะตองสงเรื่องไปยัง
หนวยงานนั้น ๆ ซึ่งการท่ี สตง. ทักทวงนั้นไมใชเปนการตั้งเปาหมายวาทองถิ่นจะทุจริตตอหนาท่ี         
แตเปนการทักทวงเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันและจะไดปฏิบัติตามกฎระเบียบไดอยางถูกตอง         
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอประชาชนอยางสูงสุด 
 



บทที่ ๕ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

 
๕.๑ บทสรุป 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้พิจารณาศึกษาบทบาทขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อเชื่อมโยงงานด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ อปท. อย่างไร้รอยต่อ และขับเคล่ือน
ให้มีบริการสําหรับคนพิการกระจายลงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากที่สุด โดยอํานาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานอํานาจมาจากกฎหมาย ๓ ส่วน ได้แก่ (๑) กฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๒) กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ (๓) กฎหมายอื่น ทั้งนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต          
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ถือเป็นฐานอํานาจหนึ่งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนของกฎหมายอื่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขอจัดตั้ง
เป็นศูนย์บริการคนพิการท่ัวไปตามมาตรา ๒๐/๓ และรับเงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งในรูปแบบของเงินอุดหนุนรายหัวและเงินอุดหนุนรายโครงการ นอกจากนี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังสามารถออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อกําหนด ระเบียบ หรือประกาศ 
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และสามารถจัดสรรงบประมาณ             
ของตนเอง เพื่อตั้งเป็นกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่นได้ ตามวรรคสอง
ของมาตรา ๒๑ ด้วย อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้แล้ว            
แต่การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต          
คนพิการ ยังพบประเด็นปัญหาในการดําเนินงาน ได้แก่ 

๕.๑.๑ ปัญหาระเบียบการเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการอุดหนุน
จากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกับการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของสํานักงาน          
การตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งนี้ มีความพยายามในการหารือร่วมกันเพื่อนําไปสู่แนวทางแก้ไขปัญหา                    
ซึ่งได้มีข้อเสนอแนะต่อกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรเร่งออกระเบียบ    
การใช้เงินสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนในการเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งในขณะรอการออกระเบียบดังกล่าว สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นควรให้กองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในฐานะหน่วยงานท่ีส่งเงินอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน มีหนังสือแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เบิกจ่ายเงินตามระเบียบเบิกจ่ายเงินของ
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างความม่ันใจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและ         
เป็นหลักฐานในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วย  

ซึ่งจากผลการพิจารณาร่วมกัน กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ             
ได้มีหนังสือเรียนผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดแล้วเม่ือเดือน มีนาคม ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา เพื่อให้
ดําเนินการกรณีอนุมัติเงินอุดหนุนแผนงานหรือโครงการจากเงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ



๓๔ 
 

ชีวิตคนพิการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ระบุในหนังสือแจ้งผลการพิจารณาแผนงานหรือ
โครงการโดยใช้ข้อความว่า “ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายเงินอุดหนุนโครงการตามระเบียบ
ของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งนี้ สําหรับใช้เป็นหลักฐานประกอบการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน” พร้อมทั้งแนบรายละเอียดเกณฑ์
ค่าใช้จ่ายของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ นอกจากนี้ ได้มีหนังสือขอให้
กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือแจ้งเวียนซักซ้อมความเข้าใจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง           
ให้รับทราบว่า กรณีการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ          
ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายตามระเบียบของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต             
คนพิการด้วยอีกทางหน่ึง ๒๘ 

๕.๑.๒ ปัญหาและอุปสรรคการใช้เงินงบประมาณของราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดตั้ง
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่น ตามวรรคสองของมาตรา ๒๑              
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อรับเงินอุดหนุนที่เป็นเงินสมทบจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ซึ่งปัจจุบันก็ยังไม่มีความคืบหน้าในการดําเนินการกรณีดังกล่าว จึงควรติดตามเพื่อ           
ให้มีการปรับปรุงระเบียบปัจจุบันหรือออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต         
คนพิการแห่งชาติว่าด้วยการบริหารกองทุน การจัดการกองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน และการสมทบ
กองทุนส่ งเส ริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่ วนท้องถิ่น  ในขณะที่ ยั งไม่ มีระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการนั้น              
 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ      
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรค        

ของการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
แล้วเห็นว่าเพื่อผลักดันการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้กระจายตัว
ลงไปในพื้นที่ทั่วประเทศ และส่งเสริมกลไกการทําสิทธิให้เป็นจริงผ่านบริการในลักษณะต่าง ๆ รวมถึง
การจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการท่ัวไปโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดขึ้นได้จริง เป็นรูปธรรมและ
ย่ังยืนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อบทบาทของ               
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ กระทรวงมหาดไทย 
  ๑ . ควรเร่งดําเนินการจัดทํา “ ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้ง
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. ....” เพื่อใช้เป็นระเบียบกลาง
สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เก่ียวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน และการสมทบเงินกองทุน
ต่าง ๆ  ซึ่งเป็นแนวทางสําคัญ ในการแก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายเงินขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น           
                                                            

๒๘ สรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันพุธท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ กรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 



๓๕ 
 

ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในระยะยาว โดยเพิ่มเติมชื่อและสาระสําคัญของระเบียบ
ดังกล่าวให้ครอบคลุมทั้งการสมทบกองทุนและการจัดตั้งกองทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
และกําหนดนิยาม “กองทุน” ให้หมายความรวมถึง กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   ทั้งนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๒ 
ได้กําหนดนิยาม “กองทุน” หมายถึง ทุนหมุนเวียนที่จัดขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนการจัดบริการสาธารณะตาม
อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ๒๙ ดังนั้น การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าว จึงยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด จึงเห็นควรให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการออกระเบียบให้ครอบคลุมทั้งการจัดตั้งกองทุน การบริหารกองทุน การจัดการ
กองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน การสมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วน
ท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการด้วย 
  ๒. ควรแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อแก้ไขนิยาม “การส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต” กรณีอ้างอิง “กฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ” ซึ่งเป็นกฎหมาย
เดิมที่ถูกยกเลิกไปแล้ว จึงควรแก้ไขชื่อกฎหมายในบทนิยามให้ถูกต้อง เป็น “กฎหมายว่าด้วย           
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความระเบียบดังกล่าว 
   ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้มีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒)             
พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๒ โดยในข้อ ๓ ให้ยกเลิก
ความในบทนิยามคําว่า “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” ในข้อ ๓ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย      
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
   “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” หมายความว่า การส่งเสริมหรือช่วยเหลือ
บุคคลให้สามารถเข้าถึงปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคม หรือการส่งเสริมพัฒนา
บุคคลให้มีความรู้ สามารถนําไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น หรือผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียน          
เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐตามมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ 
   การแก้ไขดังกล่าวเป็นการเขียนนิยามคําว่า “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” 
ในข้อ ๓  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้นมาใหม่ โดยไม่ได้แก้ไขชื่อกฎหมายท่ีอ้างอิง           
                                                            

๒๙ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการต้ังงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓๐ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๓๖ 
 

ในบทนิยามเดิมให้ถูกต้องตามมติที่ประชุมที่ได้ตกลงไว้ร่วมกัน ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการตีความ
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในอนาคตว่าค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ครอบคลุมถึงกรณีค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ เพราะในบทนิยามไม่ได้มีการกล่าวถึงคนพิการแล้วแต่อย่างใด 
   อย่างไรก็ตามเพื่อให้คนพิการได้รับความช่วยเหลือด้านส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจริง กระทรวงมหาดไทยจึงควรร่วมมือกับกระทรวง         
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เร่งจัดทําหลักเกณฑ์การช่วยเหลือประชาชนด้าน          
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามข้อ ๑๖ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๓. ควรทําความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทั่วประเทศได้รับทราบว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
สามารถดําเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้ 
และสามารถดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการด้วยงบประมาณองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเองได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๔ . ควรทําความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทั่วประเทศและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้รับทราบว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗           
ข้อ ๖๗ กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้ หากมีกฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อบังคับใดๆ กําหนดไว้ โดยไม่จําเป็นต้องเป็นกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของ
กระทรวงมหาดไทยเท่านั้น โดยเฉพาะในกรณีมาตรา ๒๑ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ให้อํานาจราชการส่วนท้องถิ่นสามารถจัดสรรงบประมาณ
ของตนเองเพื่อตั้งเป็นกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่นได้ รวมทั้ง           
ให้อํานาจราชการส่วนท้องถิ่นในการบริหารกองทุน การจัดการกองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน และ
การสมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติกําหนดได้ด้วย 
 ๕.๒.๒ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  ๑. ควรจัดทําหนังสือกํากับไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคร้ังที่มีการส่งเงิน
อุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น ๆ เบิกจ่ายเงินดังกล่าวตามระเบียบของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ            
ทั้งนี้ เพื่อเป็นหลักฐานในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินโดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วย 
  ๒.  ควรเร่งดําเนินการปรับปรุงระเบียบปัจจุบันหรือออกระเบียบคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยการบริหารกองทุน การจัดการกองทุน          
การอนุมัติการจ่ายเงิน และการสมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่น 



๓๗ 
 

ตามเจตนารมณ์มาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖            
  ๓. ควรประสานกระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานกํากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อขอให้ซักซ้อมความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ให้รับทราบว่า
กรณี เงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขอให้องค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายตามระเบียบของกองทุน 
  ๔. ควรประสานความร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และสํานักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดทําแผนการกระจาย
อํานาจ คู่มือหรือแนวทางปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการสําหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความเข้าใจต่อขอบเขตอํานาจหน้าที่และ
แหล่งที่มาของเงินงบประมาณท่ีจะใช้ดําเนินการได้อย่างถูกต้องและมีแนวปฏิบัติที่ตรงกัน 
  ๕.  ควรร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในการรณรงค์และสนับสนุนให้ 
คนพิการที่ประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ย่ืนลงทะเบียน
ขอรับความช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถรับความช่วยเหลือได้ตามที่
กําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๕.๒.๓ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ควรเร่งจัดทําหลักเกณฑ์            
การช่วยเหลือประชาชนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามข้อ ๑๖ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนได้โดยเร็ว 
ทั้งนี้ ระเบียบดังกล่าวควรต้องครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุ่ม เช่น เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งต้องบูรณาการสิทธิต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานที่ประชาชนควรได้รับให้มีความชัดเจน
และไม่เกิดความซ้ําซ้อน อาทิ กรณีการแจกรถวีลแชร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังมีความซ้ําซ้อน         
กับหน่วยงานอื่น ๆ เป็นต้น 
 ๕.๒.๔ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ควรสร้างความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ของสํานักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินทั่วประเทศในฐานะหน่วยงานตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อรับทราบแนวทางการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งถือเป็นฐานอํานาจหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
กฎหมายอื่น ทั้งนี้ เพื่อให้มีแนวทางตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน และเป็นการสร้างความม่ันใจในการใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 ๕.๒.๕ สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาล   
แห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนตําบลแห่งประเทศไทย ควรสร้างความเข้าใจ             
เร่ืองการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ซึ่งเป็นสมาชิกของแต่ละสมาคมได้รับทราบแนวทางดําเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 



บรรณานุกรม 
กระทรวงสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์, ๒๕๕๔ 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการ

คนพิการคร้ังที่ ๑/๒๕๖๒ วันพุธที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๒ 
โชคสุข กรกิตติชัย , ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย              

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  

เอกสารอื่น 
บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 

ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ๔/๒๕๖๑ วันพุธที่ ๓๑ 
มกราคม ๒๕๖๑  

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

สรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม 
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันพุธที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าดว้ยการตัง้งบประมาณขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

เพื่อสมทบกองทุน   
พ.ศ.  2561 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีระเบียบว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพื่อสมทบกองทุน  พ.ศ.  2561   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๗๔  (๙)  และมาตรา  ๗๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  (๙)  และมาตรา  ๖๙  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ.  ๒๔๙๖  และมาตรา  ๘๕  (๑๐)  และมาตรา  ๘๘  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการตั้งงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน  พ.ศ.  2561” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้   
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  

และองค์การบริหารส่วนต าบล  
“กองทุน”  หมายความว่า  ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย 

ว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  และมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือหรือสนับสนุนการจัดบริการสาธารณะ
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

“เงินสมทบกองทุน”  หมายความว่า  เงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งไว้
สมทบกองทุน 

ข้อ ๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความประสงค์เข้าร่วมบริหารจัดการหรือด าเนินการ
ร่วมกับกองทุน  ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  โดยตั้งไว้ในงบกลาง  
ประเภทรายจ่ายตามข้อผูกพัน  รายการเงินสมทบกองทุน  โดยให้ระบุชื่อกองทุนที่จะตั้งงบประมาณสมทบ  
ทั้งนี้  ตามอัตราเงินสมทบที่แต่ละกองทุนได้ก าหนดไว้ 

การตั้งงบประมาณเพ่ือสมทบกองทุนตามวรรคหนึ่ง  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงถึง
อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  สถานะทางการคลัง  และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเป็นส าคัญ 

ข้อ ๕ การจ่ายเงินสมทบกองทุน  ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น   

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๖๒

๔๓



ข้อ ๖ รายจ่ายตามระเบียบนี้ที่ได้ด าเนินการไปแล้ว  ที่ได้กระท าโดยสุจริต  และเป็นไป 
ตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย  ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับให้ถือว่า  เป็นการกระท าที่ชอบ
ตามระเบียบนี้   

ข้อ ๗ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้   และให้มีอ านาจตีความ  
วินิจฉัยปัญหา  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ  เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

ประกาศ  ณ  วนัที่  24  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖1 
พลเอก  อนุพงษ ์ เผ่าจนิดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๖๒

๔๔



หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนพิเศษ   ๒๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๖๐ 
     

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

โดยท่ีเป็นการสมควรกําหนดระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ 
ประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๗๔  (๙)  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัด   พ .ศ .   ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  (๙ )  แห่งพระราชบัญญัติ เทศบาล  พ .ศ .   ๒๔๙๖   
ซึ่ งแ ก้ ไข เพิ่ ม เติม โดยพระราชบัญญัติ เทศบาล   (ฉบับที่   ๔ )   พ .ศ .   ๒๕๐๕   มาตรา   ๗๗   
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๘๕  (๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  จึงออกระเบียบไว้  
ดังนี้   

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“การช่วยเหลือประชาชน”  หมายความว่า  การให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ ได้รับ 

ความเดือดร้อน  หรือไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในการดํารงชีพ  โดยอาจให้เป็นสิ่งของหรือจ่ายเป็นเงิน  
หรือการจัดบริการสาธารณะเพื่อให้การช่วยเหลือประชาชนในระดับเขตพื้นที่หรือท้องถิ่น  ตามอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล   
และองค์การบริหารส่วนตําบล 

“ผู้บริหารท้องถิ่น”  หมายความว่า  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นายกเทศมนตรี   
และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

“บุคลากร”  หมายความว่า  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือประชาชนท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้ปฏิบัติงาน 

“สาธารณภัย”  หมายความว่า  สาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

๔๕



หน้า   ๔ 
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“การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต”  หมายความว่า  การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ  และให้หมายรวมถึงการช่วยเหลือเด็ก  เยาวชน  
ผู้สูงอายุ  ผู้ยากไร้  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ไร้ที่พึ่ง  ด้วย 

“โรคติดต่อ”  หมายความว่า  โรคติดต่อตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ 
“โรคติดต่ออนัตราย”  หมายความว่า  โรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ 
“โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง”  หมายความว่า  โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวังตามกฎหมาย 

ว่าด้วยโรคติดต่อ 
“โรคระบาด”  หมายความว่า  โรคระบาดตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ  และโรคระบาด 

ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
“ยา”  หมายความว่า  ยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 
ข้อ ๔ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี  และมีอํานาจตีความวินิจฉัย

ปัญหา  กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

หมวด  ๑ 
หลักการช่วยเหลือประชาชน 

ข้อ ๕ การช่วยเหลือประชาชนตามระเบียบนี้  จะต้องดําเนินการในขอบเขตอํานาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย  โดยคํานึงถึงสถานะทางการคลัง  และความจําเป็น
เหมาะสม 

ข้อ ๖ ในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ของตน  และต้อง
ดําเนินการช่วยเหลือโดยฉับพลันทันที  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นสามารถให้ความช่วยเหลือได้
ภายในขอบอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย  โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

ในกรณีการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  สําหรับการให้ความช่วยเหลือ
เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดภัย  การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  หรือการป้องกันและระงับ
โรคติดต่อต้องเสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน  

ข้อ ๗ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ เกิดสาธารณภัยตามข้อ  ๖  ประสานงานกับ 
ส่วนราชการ  หน่วยงานอื่นของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น  เอกชน  และองค์กรการกุศล 
ที่เก่ียวข้อง  เพื่อให้การช่วยเหลือ   

ในกรณีการช่วยเหลือตามวรรคหน่ึงไม่เพียงพอ  หรือมีความจําเป็นต้องช่วยเหลือผู้ประสบภัย
เพิ่มเติมให้เสนอคณะกรรมการพิจารณา  ทั้งนี้  ไม่เกินหลักเกณฑ์ที่กําหนดในระเบียบนี้ 

๔๖
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีความจําเป็นต้องช่วยเหลือประชาชนนอกเหนือจากหลักเกณฑ์  
การช่วยเหลือตามระเบียบนี้  ให้ขอความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทย  ก่อนให้การช่วยเหลือ 

หมวด  ๒ 
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน 

ข้อ ๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน  คณะหนึ่ง  
เรียกว่า  “คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

(๑) กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ประกอบด้วย 
 (ก) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
  หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ที่ได้รับมอบหมาย  
  จากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (ข) ท้องถิ่นจังหวัด เป็นกรรมการ 
 (ค) ผู้แทนส่วนราชการที่ได้รับมอบหมาย เป็นกรรมการ 
  จากผู้ว่าราชการจังหวัดจํานวนไม่เกิน  ๒  คน   
 (ง) ผู้แทนประชาคม  ที่นายกองค์การ เป็นกรรมการ 
  บริหารส่วนจังหวัดคัดเลือกจํานวนไม่เกิน  ๓  คน 
 (จ) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (ฉ) หัวหน้าหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการและ 
  ที่ได้รับมอบหมายจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   ผู้ช่วยเลขานุการ 

 จํานวนไม่เกิน  ๒  คน 
(๒) กรณีเทศบาล  ประกอบด้วย 
 (ก) นายกเทศมนตรี  หรือรองนายกเทศมนตรี เป็นประธานกรรมการ 

 ที่ได้รับมอบหมายจากนายกเทศมนตรี 
 (ข) ข้าราชการสํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด เป็นกรรมการ 
  ที่ท้องถิ่นจังหวัดมอบหมาย   
 (ค) ผู้แทนส่วนราชการ  ที่ได้รับมอบหมายจากนายอําเภอ เป็นกรรมการ 

 จํานวนไม่เกิน  ๒  คน   
 (ง) ผู้แทนประชาคม  ที่นายกเทศมนตรีคัดเลือก   เป็นกรรมการ 
  จํานวนไม่เกิน  ๓  คน 
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 (จ) ปลัดเทศบาล  เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ 

 (ฉ) หัวหน้าหน่วยงานของเทศบาล  ที่ได้รับมอบหมาย  เป็นกรรมการ 
  จากนายกเทศมนตรี  จํานวนไม่เกิน  ๒  คน   และผู้ช่วยเลขานุการ 
(๓) กรณีองค์การบริหารส่วนตําบล  ประกอบด้วย 
 (ก) นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  เป็นประธานกรรมการ 
  หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย  
  จากนายกองค์การบริหารส่วนตําบล   
 (ข) ข้าราชการสํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด    เป็นกรรมการ 

ที่ท้องถิ่นจังหวัดมอบหมาย   
 (ค) ผู้แทนส่วนราชการที่ได้รับมอบหมายจากนายอําเภอ    เป็นกรรมการ 

 จํานวนไม่เกิน  ๒  คน   
(ง) ผู้แทนประชาคม  ที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคัดเลือก   เป็นกรรมการ 

   จํานวนไม่เกิน  ๓  คน 
(จ) ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  เป็นกรรมการ 

และเลขานุการ 
(ฉ) หัวหน้าหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตําบล  เป็นกรรมการ 

ที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมาย  และผู้ช่วยเลขานุการ
   จํานวนไม่เกิน  ๒  คน

ข้อ ๙ ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีอํานาจหน้าที่  
ดังนี้ 

(๑) ให้นํารายชื่อของประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนที่สํารวจโดยหน่วยงานของรัฐ   
และรายชื่อประชาชนท่ียื่นลงทะเบียนขอรับความช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามข้อ  ๑๒   
มาใช้ในการพิจารณาช่วยเหลือประชาชนตามระเบียบนี้ 

(๒) ปิดประกาศรายชื่อประชาชนตาม  (๑)  ที่จะได้รับความช่วยเหลือ  ณ  สํานักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  และที่ทําการหมู่บ้าน  ชุมชนให้ทราบ  เป็นเวลาไม่น้อยกว่า  ๑๕  วัน   

(๓) รายงานผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่
ต่อไป 

(๔) ควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป็นธรรม 
(๕) การปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ  ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้ 
ข้อ ๑๐ การประชุมคณะกรรมการตามข้อ  ๗  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม  

๔๘
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ในการประชุมคราวใด  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้กรรมการ
ที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 

มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรณีมีคะแนนเสียงเท่ากัน  ให้ประธานในที่ประชุม
ลงคะแนนเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเสียงเป็นเสียงชี้ขาด 

หมวด  ๓ 
การให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านสาธารณภัย 

ข้อ ๑๑ การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย  หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน  มีลักษณะ  
เป็นการช่วยเหลือที่จําเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดํารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน  หรือ 
เป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม  อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า  องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที  ภายใต้ขอบอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับ 
ความเสียหาย  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า  การซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่า   
และการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่า  ให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณโดยให้คํานึงถึงสถานะทางการคลัง 

หมวด  ๔ 
การให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ข้อ ๑๒ การให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  นอกจากกรณี  
การช่วยเหลือด้านสาธารณภัยฉุกเฉิน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนที่ประสงค์ 
จะขอรับความช่วยเหลือ  ยื่นลงทะเบียนเพื่อขอรับความช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
เพื่อเสนอคณะกรรมการตามข้อ  9   

หมวด  ๕ 
การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

ข้อ ๑๓ เม่ือเกิดโรคติดต่อ  โรคติดต่ออันตราย  โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง  หรือโรคระบาด  
หรือมีเหตุสงสัยว่าได้เกิดโรคดังกล่าวในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด  ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้นดําเนินการหรือสนับสนุนให้มีการป้องกัน  การควบคุม  การแพร่  และการระงับการระบาด
ของโรคน้ัน  หรือสร้างภูมิคุ้มกันโรคให้กับผู้ที่มีภาวะเสี่ยง  รวมทั้งการประชาสัมพันธ์  องค์ความรู้เก่ียวกับ
โรคติดต่อ  การช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้เกิดการปฏิบัติการตามนโยบายและแผน 
การเฝ้าระวัง  ป้องกัน  และควบคุมโรคติดต่อ 

๔๙



หน้า   ๘ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนพิเศษ   ๒๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๖๐ 
     

ข้อ ๑๔ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกิดโรคหรือมีเหตุสงสัยได้ว่าเกิดโรคตามข้อ  ๑๓  
ประสานหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการป้องกัน  การควบคุม  การแพร่  และการระงับการระบาดของโรค  
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมดําเนินการหรือสนับสนุนการดําเนินการดังกล่าว   

กรณีมีหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจดังกล่าว  แต่ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างครอบคลุม  
หรือไม่สามารถระงับการระบาดของโรคติดต่อได้  จะส่งผลทําให้เกิดการแพร่ระบาด  ที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพและชีวิตของประชาชน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดําเนินการ  การป้องกัน 
และควบคุมโรคได้   

ข้อ ๑๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ที่เกิดข้ึนในการป้องกัน
และควบคุมโรคติดต่อ  ดังนี้   

(๑) ยา  เวชภัณฑ์  และวัสดุที่ใช้ในการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ  เช่น  ถุงมือยางหรือหนัง   
ผ้าปิดปากหรือปิดจมูก  รองเท้ายางหุ้มส้นสูงใต้เข่า  (รองเท้าบู๊ต)  หรือเสื้อกันฝน  

(๒) เคร่ืองแต่งกายและอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานของบุคลากรที่ปฏิบัติงานโดยคํานึงถึง 
ความจําเป็น  เหมาะสม  และประหยัด 

หมวด  ๖ 
หลักเกณฑ์การช่วยเหลือ   

ข้อ ๑๖ การช่วยเหลือประชาชน  ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไข  ที่กําหนดไว้ใน
ระเบียบนี้  ดังต่อไปนี้ 

(๑) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย  หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง  โดยอนุโลม 

(๒) การช่วยเหลือด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชน  ตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์  โดยอนุโลม   

(๓) การช่วยเหลือประชาชนด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุข  โดยอนุโลม 

หมวด  ๗ 
การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อการช่วยเหลือประชาชน 

ข้อ ๑๗ การช่วยเหลือประชาชน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําโครงการแสดง
สาระสําคัญของกิจกรรมที่ต้องดําเนินการและบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  และตั้งจ่ายในข้อบัญญัติ 
หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมให้ถูกต้องตามประเภท 

๕๐



หน้า   ๙ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนพิเศษ   ๒๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๖๐ 
     

ของรายจ่าย  ทั้งนี้  ให้ชี้แจงเหตุผลความจําเป็นที่จะต้องตั้งงบประมาณดังกล่าวไว้ในคําชี้แจงประกอบ
งบประมาณรายจ่ายด้วย 

ข้อ ๑๘ กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน  จําเป็นเร่งด่วน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเบิกจ่าย
จากงบกลาง  ประเภทเงินสํารองจ่าย  ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี   
โดยโครงการ  ไม่จําเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ข้อ ๑๙ เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยใช้เป็นสถานที่กลาง  
เพื่อเป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลปัญหาความต้องการของประชาชน  การประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ   
ที่เก่ียวข้อง  สําหรับวิธีการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกําหนด  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายที่จําเป็น 
ในการบริหารงานของสถานท่ีกลางดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่เป็นที่ตั้ง
ของสถานที่กลางดําเนินการแทนก็ได้   

ข้อ ๒๐ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ใช้จ่ายงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือตาม 
ข้อ  ๑๑  ข้อ  ๑๒  และข้อ  ๑๓  ไประยะหนึ่งแล้วและคาดการณ์ได้ว่า  หากจะใช้งบประมาณเพื่อให้ 
ความช่วยเหลือต่อไปอาจส่งผลกระทบต่อสถานะทางการคลังในการบริหารหรือการจัดบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายงานต่อส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  เพื่อให้
ความช่วยเหลือต่อไป 

ข้อ ๒๑ เม่ือสิ้นสุดการดําเนินการตามโครงการช่วยเหลือประชาชน  ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินการให้ประชาชนทราบโดยท่ัวกัน  เป็นเวลาไม่น้อยกว่า  ๑๕  วัน  
โดยให้ติดประกาศ  ณ  สํานักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และที่ทําการหมู่บ้านและชุมชน 

บทเฉพาะกาล 

ข้อ ๒๒ กรณีที่ อง ค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินใดได้ช่ วยเหลือประชาชนตามระเ บียบ
กระทรวงมหาดไทย  หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย  และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องแล้วแต่กรณี  
ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  ให้ถือว่าเป็นรายจ่ายที่จ่ายได้ตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๒๓ สําหรับการเบิกค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ที่ได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย  หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องก่อนวันที่
ระเบียบนี้  ใช้บังคับและยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ  ให้ดําเนินการต่อไปได้ตามหลักเกณฑ์นั้นจนกว่า 
จะแล้วเสร็จ 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๘  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
พลเอก  อนุพงษ์  เผ่าจินดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

๕๑



ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าดว้ยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

(ฉบับที ่ ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชน
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ให้ครอบคลุมสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๗๔  (๙)  แห่งพระราชบญัญตัิองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  (๙)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม  
โดยพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๗๗  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๘๕  (๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  จึงออกระเบียบไว้  ดังนี้   

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชน
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า  “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต”  ในข้อ  ๓ 

ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต”  หมายความว่า  การส่งเสริมหรือช่วยเหลือบุคคล 
ให้สามารถเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคม  หรือการส่งเสริมพัฒนาบุคคล 
ให้มีความรู้   สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  หรือผู้ที่มีชื่ออยู่ ในทะเบียน 
เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ  ตามมติคณะรัฐมนตรี   

ข้อ ๔ ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า  “เกษตรกร”  และค าว่า  “เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย”  ระหว่าง  
บทนิยามค าว่า  “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต”  กับบทนิยามค าว่า  “โรคติดต่อ”  ในข้อ  ๓ 
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

“เกษตรกร”  หมายความว่า  ผู้ประกอบอาชีพ  ปลูกพืช  เลี้ยงปศุสัตว์  เลี้ยงสัตว์น้ า 
และท านาเกลือ  ท่ีมีรายชื่อเป็นเกษตรกรรายย่อย  และได้ขึ้นทะเบียนเกษตรกร  หรือสมาชิกในครัวเรือน
ของผู้ที่อยู่ในทะเบียนเกษตรกรของกรมส่งเสริมการเกษตร  หรือเป็นผู้มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนผู้เลี้ยงสัตว์   
ของกรมปศุสัตว์  หรือทะเบียนผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของกรมประมง 

“เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย”  หมายความว่า  เกษตรกรผู้อยู่ในครอบครัวที่มีฐานะยากจน 
มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ  มีชีวิตอย่างยากล าบาก  ขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐาน 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๒

๕๓



ข้อ ๕ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๖  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  ๖  กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไม่ว่าจะมีการประกาศ
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิหรือไม่กต็าม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถ
ด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น  โดยฉับพลันทันที  เพ่ือการด ารงชีพ  หรือบรรเทา  
ความเดือดร้อนเฉพาะหน้า  หรือระงับสาธารณภัย  หรือเพ่ือคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน  หรือป้องกัน
ภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชน  ได้ตามความจ าเป็น  ภายใต้ขอบอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย  โดยไม่ต้อง
เสนอคณะกรรมการพิจารณา 

ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน  เพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย  หรือการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต  หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ  หรือการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย 
ให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีความจ าเป็นต้องช่วยเหลือประชาชนนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ 
การช่วยเหลือตามระเบียบนี้  ให้ขอความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทย  ก่อนให้การช่วยเหลือ” 

ข้อ ๖ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๗  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๗ กรณีมีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือฟ้ืนฟูหลังเกิด 
สาธารณภัย  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ  ดังนี้ 

 (๑) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ในพ้ืนที่เกิดภัย  ให้รายงานอ าเภอ  หรือจังหวัด  หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือพิจารณาน าเงินทดรองราชการ
เพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 (๒) กรณีมิได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ในพ้ืนที่เกิดภัย  ในการช่วยเหลือประชาชน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ให้ความช่วยเหลือ  ทั้งนี้  ไม่เกินหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในระเบียบนี้” 

ข้อ ๗ ให้ยกเลิกความใน  (ค)  ของ  (๒)  ของข้อ  ๘  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่าย  เพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(ค)  ผู้แทนส่วนราชการ  ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด  ในกรณีคณะกรรมการ
ของเทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง  และนายอ าเภอ  ในกรณีคณะกรรมการของเทศบาลต าบล  จ านวน 
ไม่เกิน  ๒  คน” 

ข้อ ๘ ให้ยกเลิกความใน  (ก)  ของ  (๓)  ของข้อ  ๘  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

้หนา   ๒
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๕๔



“(ก)  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่ได้รับ
มอบหมายจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล” 

ข้อ ๙ ให้ยกเลิกความใน  (๑)  และ  (๒)  ของข้อ  ๙  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่าย  เพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๑) ให้น ารายชื่อของประชาชนที่ ได้รับความเดือดร้อนที่ส ารวจโดยหน่วยงานของรัฐ 
และรายชื่อประชาชนที่ยื่นลงทะเบียนขอรับความช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามข้อ  ๑๒ 
และสถานที่กลาง  ตามข้อ  ๑๙  มาใช้ในการพิจารณาช่วยเหลือประชาชนตามระเบียบนี้ 

(๒) ปิดประกาศรายชื่อประชาชนตาม  (๑)  ที่จะได้รับความช่วยเหลือ  ณ  ส านักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  สถานที่กลาง  และที่ท าการหมู่บ้าน  ชุมชนให้ทราบ  เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน” 

ข้อ ๑๐ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑๒  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๑๒ การให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  นอกจาก
กรณีการช่วยเหลือดา้นสาธารณภัยฉุกเฉิน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนที่ประสงค์
จะขอรับความช่วยเหลือ  ยื่นลงทะเบียนเพ่ือขอรับความช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพื่อเสนอคณะกรรมการตามข้อ  ๙ 

ในกรณีเกิดอัคคีภัยที่ไม่เข้าข่ายภัยพิบัติ  ในการช่วยเหลือประชาชน  ให้อยู่ในดุลพินิจ  
ของคณะกรรมการตามระเบียบนี้ที่จะพิจารณาการให้ความช่วยเหลือตามความจ าเป็น  เหมาะสม  ทั้งนี้ 
ไม่เกินอัตราตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด”   

ข้อ ๑๑ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  หมวด  ๔/๑  การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายไดน้อ้ย 
และข้อ  ๑๒/๑  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

“หมวด  ๔/๑ 
การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้มรีายได้นอ้ย 

ข้อ ๑๒/๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย 
ที่ประสบปัญหาในการประกอบอาชีพ  ในเรื่องดังต่อไปนี้” 

(ก) จัดหาหรือปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
(ข) การสนับสนุนอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ในการปรับปรุงแหล่งน้ า 
(ค) ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การสนับสนุนด้านการเกษตร 
(ง) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด   
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การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย  นอกจากกรณีการช่วยเหลือด้านสาธารณภัยฉุกเฉิน  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศให้เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย  และประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือ 
ยื่นลงทะเบียนขอรับความช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเสนอคณะกรรมการตามข้อ  9 
พิจารณา”   

ข้อ ๑๒ ให้ยกเลิกความใน  (๒)  ของข้อ  ๑๖  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน   

“(๒)  การช่วยเหลือด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชน  ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
หรือหลักเกณฑ์ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  โดยอนุโลม” 

ข้อ ๑๓ ให้เพ่ิมความดังต่อไปนี้เป็น  (๔)  ของข้อ  ๑๖  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

“(๔)  การช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่าย
งบประมาณช่วยเหลือประชาชน  ตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยอนุโลม” 

ข้อ ๑๔ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๐  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๒๐ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้จ่ายงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือ 
ตามข้อ  ๑๑  ข้อ  ๑๒  ข้อ  ๑๒/๑  และข้อ  ๑๓  ไประยะหนึ่งแล้วและคาดการณ์ได้ว่า  หากจะใช้
งบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือต่อไปอาจส่งผลกระทบต่อสถานะทางการคลังในการบริหารหรือ  
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานต่อ  
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้ความช่วยเหลือต่อไป” 

ข้อ ๑๕ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๑  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๒๑ เมื่อสิ้นสุดการด าเนินการตามโครงการช่วยเหลือประชาชน  ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินการให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน  เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
โดยให้ติดประกาศ  ณ  ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สถานที่กลาง  และที่ท าการหมู่บ้าน  
และชุมชน” 

ประกาศ  ณ  วนัที่  24  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
พลเอก  อนุพงษ ์ เผ่าจนิดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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๕๗ 
 

คณะกรรมาธกิารการสังคม เดก็ เยาวชน สตร ี
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

 
๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมณเฑียร  บญุตนั รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุนเรงิรมย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

๑๐. พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
๑๑. นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน กรรมาธกิาร 
๑๒. รศ.กติติชัย  ไตรรตันศริิชัย กรรมาธกิาร 
๑๓. พลเอก ธรีะวัฒน  บุณยะประดับ กรรมาธกิาร 
๑๔. พลเรือเอก นรสิ  ประทุมสุวรรณ กรรมาธิการ 
๑๕. นายปรชีา  วัชราภัย กรรมาธกิาร 
๑๖. พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม กรรมาธกิาร 
๑๗. พลเอก ไพชยนต  คาทนัเจรญิ กรรมาธกิาร 
๑๘. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธกิาร 
๑๙. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม กรรมาธกิาร 
๒๐. พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล กรรมาธกิาร 
๒๑. พลเอก สรรชัย  อจลานนท กรรมาธกิาร 
๒๒. พลเอก อดุลยเดช  อนิทะพงษ กรรมาธิการ 
๒๓. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๔. พลตํารวจเอก เอก  องัสนานนท กรรมาธิการ 

 
  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๕๘ 
 

ท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธกิาร 
 

๑. นางจิราภรณ  เลาเจริญ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๓. นางพวงแกว  กิจธรรม ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๔. นายสมชาย  เจริญอาํนวยสุข ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๕. นายอภิวัชร  บัวพันธ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. นายนวิัฒน  กาญจนภูมนิทร ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๗. นางพรรณรตัน  เกรียงวัฒนา ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๘. นายวงศพันธ  ณธันยพัต ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๙. นายวญิู  พิทักษปกรณ ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 

๑๐. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๑๑. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางงามจิต  แตสุวรรณ นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางนฤมล  ลอมทอง นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางรตันา  สัยยะนฐิ ี นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. พลโท จรัญ  พันธุนนท เลขานกุารประจําคณะกรรมาธกิาร 
๑๗. นายชาตรี  ฤทธิ์ทอง เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายบุญชัย  ตั้งจิตดาํรงรัตน เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นางญานนิ  วังซาย เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นางธนนัทธร  นิธธิีรพัชร เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๑. นางปนดัดา  รักษาแกว เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๒. นายรณฤทธิ ์ มงคลรตัน เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นางรชัดา  บุญยุบล เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๔. นางรตันา  ตฤษณารงัสี เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๕. นาวาเอกหญงิ วชิุตา  วารณุประภา เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๖. นาวาโท สายชล  ชางนอย เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๗. นายสืบสวัสดิ ์ วุฒวิรดษิฐ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 

  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๕๙ 
 

ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธกิาร 
 

๑. นายกันติพจน  สิริภักดิสกุล 
๒. นางกรีะณา  สุมาวงศ 
๓. นายเกียรติศกัดิ ์ เทพผดุงพร 
๔. นางจันทิรา  กติติฐติิกุล 
๕. นางสาวฐาปนีย  สุขสําราญ 
๖. นายนติิ  ถาวรวณิชย 
๗. พลเอก บญุลือ  วงษทาว 
๘. นางสาวเบญจวรรณ  อานเปรื่อง 
๙. นางผาณิต  พูนศริิวงศ 

๑๐. นางเพ็ญพักตร  ศรีทอง 
๑๑. พลตํารวจโท ภาสกร  รกัษกุล 
๑๒. นายสมบรูณ  วราหบัณฑูรวทิย 
๑๓. พันเอก สรศักดิ์  อนนัตสมบรูณ 
๑๔. พลตํารวจโท สันต ิ เพ็ญสูตร 
๑๕. นายสุรวัฒน  ชมพูพงษ 
๑๖. นายอโณทัย  ฤทธิปญญาวงศ 
๑๗. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๘. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๙. นายเอกพิทยา  เอี่ยมคงเอก 

 
 
 
 
  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๖๐ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการเดก็ และเยาวชน 
 

๑. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนทีห่นึ่ง 
๓. พลเรือเอก นรสิ  ประทุมสุวรรณ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสอง  
๔. พลเอก สรรชัย  อจลานนท รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นางเพ็ญศร ี เคียงศิร ิ อนุกรรมาธิการ 
๖. รศ. คณุหญิงวนิติา  ดถิียนต อนุกรรมาธิการ 
๗. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๘. นางสาวถนอมขวญั  ณ ปอมเพชร อนุกรรมาธิการ 
๙. นางเทพวัลย  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายบุรนิทร  สุขพิศาล อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางนฤมล  ลอมทอง อนกุรรมาธิการและโฆษก 
๑๒. นายกันติพจน  สิริภักดิสกุล อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๓. นายแถมสิน  รัตนพันธุ ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายวญิู  พิทักษปกรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนนัทธร  นิธธิีรพัชร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายภูมิสรรค  เสนวีงศ ณ อยุธยา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวพรทิพย  เตชะสมบรูณากิจ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางธิดาเพ็ญ  ทวศีร ี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายพันธุ  เจตนลิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายวงศกร  ภูทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายอิทธิพล  สงวนดีกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายสัชญา  สถิรพงษะสุทธ ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นายเกษมศักดิ์  สีหพิทักษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. นายโยธนิ  ทองพะวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๘. ประธานสภาเดก็และเยาวชน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

  แหงประเทศไทย 
 

 

 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๖๑ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน  รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม  รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกลุ  อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสาวสุธาดา  เมฆรุงเรอืงกุล  อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสุทธิน ี เมธีประภา  อนุกรรมาธิการ 
๘. นายพิสุทธิ์  ทรัพยวิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสืบสวัสดิ ์ วุฒวิรดิษฐ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางรตันา  สัยยะนฐิ ี อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางเกณิกา  เฟองฟู อนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตรี วีระศักดิ์  นาทะสิร ิ อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๓. นางกรีะณา  สุมาวงศ ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 
๑๔. พลตรี เปรมชัย  สโรบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายราชนัย  บุญธิมา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายเกียรติศกัดิ ์ เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสุรวัฒน  ชมภูพงษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางพรรณรตัน  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางกรรณิการ  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 

  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๖๒ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการผูสูงอาย ุ
 

๑. พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก ธรีะวัฒน  บุณยะประดับ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง  
๓. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. รองศาสตราจารยพินิจ  กุลละวณิชย อนุกรรมาธิการ 
๕. พลเอก บญุลือ  วงษทาว อนุกรรมาธิการ 
๖. นางธิดา  ศรีไพพรรณ อนุกรรมาธิการ 
๗. พลโท กิจจา  ศรีทองกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. พลตํารวจโท ภาสกร  รกัษกุล อนุกรรมาธิการ 
๙. นายนวิัฒน  กาญจนภูมนิทร อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นาวาโท สมพล  มหาสิงห อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นาวาโท พัชระ  ไมหอม อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นางเมธนิี  รัตรสาร อนกุรรมาธกิารและเลขานกุาร 
๑๓. พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 
๑๔. ศาสตราจารยสม  จาตศุรีพิทักษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. พลโท จรัญ  พันธุนนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวอรุณโรจน  เล่ียมทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. รองศาสตราจารยรศรนิทร  เกรย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นาวาเอกหญงิ วชิุตา  วารณุประภา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. พันเอก สรศักดิ์  อนนัตสมบรูณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. พันเอกหญิง สิรนิพรรณ  ศรกีุลวงษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายชาตรี  ฤทธิ์ทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายดํารงชัย  พุมสงวน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. ผูชวยศาสตราจารยศุทธิดา  ชวนวนั ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๖๓ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บญุตนั ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก เอก  องัสนานนท รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิรพิงศพันธุ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาวเครือวัลย  เที่ยงธรรม อนุกรรมาธิการ 
๖. นายรตัน  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาววนัทนีย  พันธชาต ิ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกลุ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางพวงแกว  กิจธรรม อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๒. นายธรียุทธ  สุคนธวิท อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 
๑๓. พลอากาศเอก ชนัท  รตันอบุล ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 
๑๔. นายชูศักดิ์  จันทยานนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายตอพงศ  เสลานนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางธนาภรณ  พรมสุวรรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางนุชจาร ี คลายสุวรรณ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางเบญจา  ชลธารนนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๙. นายประกาศิต  กายะสิทธิ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. แพทยหญงิวัชรา  ริว้ไพบูลย ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
๒๒. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายสมชาย  เจริญอาํนวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 
 

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสังคม  
เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอาย ุคนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
-------------------------------------------------- 

๑. นางสาวศิริพร  ภิญโญสิรธิร   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
 การพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

๒. นางธนยา  สิงหมณี นิติกรชํานาญการ 

๓. นางสาวพิมพปญา  อติสิราวัชร นิติกรชํานาญการ 

๔. นางสาวเพชรรัตน  ฉตัรเพ็ชร วิทยากรชํานาญการ 

๕. นางสาวจิตตินนัท  ประสารแสง วิทยากรชํานาญการ 

๖. นางสาวฉตัรสุดา  ศริิวงศ นิติกรปฏิบตัิการ 

๗. นางสาวจิณณพัต  ไขวเิชยีร เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

๘. นายสุริยะ  อุปลาบตั ิ นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 

๙. นางสาวสโรชา  แกนจําปา  นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 

๑๐. นางสาวนธดิา  ศรอีุตะ พนักงานสนับสนุนการประชุม 

๑๑. นายรุงเพชร  งามพรอม พนักงานสนับสนุนการประชุม 
 

-------------------------------------------------------- 
 
 

กลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖  โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖ 
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