


 

 

 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
 

เรื่อง  
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี  
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 

 

 

 

 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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                          บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ คณะกรรมาธกิารการสังคม เด็ก เยาวชน สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส   

ที่  สว (สนช)(กมธ ๓) ๐๐๑๙ / (ร ๓๕)                 วันท่ี  ๑๒  กมุภาพันธ  ๒๕๖๒ 

เร่ือง รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการสงเสริมและ        
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

กราบเรียน   ประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

ดวยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๕๗ ที่ประชุมไดลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และ
ผูดอยโอกาส ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๔ ประกอบขอ ๘๕ วรรคสอง 
และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๗๘  (๑๐) มีหนาที่และอํานาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัต ิกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับสังคม 
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส รวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศ 
ประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ และผูดอยโอกาส การสงเสริมศักยภาพของชุมชน ดานการพัฒนาชีวิต ความเปนอยู การสงเคราะห
ดูแลผูยากไร การสรางหลักประกันและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม รวมท้ังการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งกรรมาธิการคณะนี ้ประกอบดวย 

๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ   ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมณเฑียร  บญุตนั   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ   เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ   กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย  กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุนเรงิรมย  กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

  ๑๐.  พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล  กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
  ๑๑.  นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน   กรรมาธิการ 
  ๑๒.  รองศาสตราจารยกิตติชัย  ไตรรตันศิริชัย กรรมาธิการ 
  ๑๓.  พลเอก ธรีะวัฒน  บณุยะประดับ  กรรมาธิการ 
  ๑๔.  พลเรอืเอก นริส  ประทุมสุวรรณ  กรรมาธิการ 

 
 

๑๕. นายปรีชา...   
 
 
 

(สําเนา) 



- ๒ - 
 

  ๑๕.  นายปรชีา  วัชราภัย    กรรมาธิการ 
  ๑๖.  พลเรอืเอก พลวัฒน  สิโรดม   กรรมาธิการ     
  ๑๗.  พลเอก ไพชยนต  คาทันเจรญิ  กรรมาธิการ 
  ๑๘.  นายยุทธนา  ทัพเจรญิ   กรรมาธิการ 
  ๑๙.  พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม  กรรมาธิการ 

   ๒๐.  พลเอก สกล  ชื่นตระกูล   กรรมาธิการ 
   ๒๑.  พลเอก สรรชัย  อจลานนท   กรรมาธิการ 

  ๒๒.  พลเอก อดุลยเดช  อนิทะพงษ  กรรมาธิการ 
  ๒๓.  พลเอก อรุณ  สมตน   กรรมาธิการ 
  ๒๔.  พลตาํรวจเอก เอก  อังสนานนท  กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาว              
ตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท่ีแนบมาพรอมนี้ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือไดโปรดนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติตอไป 
 
 

                                 (ลงชื่อ)        วัลลภ  ตังคณานุรักษ 
              (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ) 
         ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน  
     สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิตบิญัญตัิแหงชาต ิ  
 
 

                                                         สําเนาถูกตอง 
 
 
 

                                                 (นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร) 
 ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเดก็  
 เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส   
 สํานักกรรมาธิการ ๓ 
 
สํานักกรรมาธกิาร ๓                                                                                          
ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการสังคมฯ                                   พิมพปญา   พิมพ   
โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖     พิมพปญา/จิตตินนัท   ทาน 
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖                              ศิริพร  ตรวจ 
 
 
 
 



คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ

นายมณเฑียร บุญตัน        
รองประธานคณะกรรมาธิการ    

คนท่ีหนึ่ง

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์  
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนท่ีสอง

คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี     
รองประธานคณะกรรมาธิการ   

คนท่ีสาม

นายกิตติศักด์ิ รัตนวราหะ 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ

นายแถมสิน รัตนพันธุ์ 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

พลตรี จารึก อารีราชการัณย์ 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

พลเรือเอก สุรศักด์ิ หรุ่นเริงรมย์ 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

พลเอก วีรัณ ฉันทศาสตร์โกศล 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

นางกาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์ 
กรรมาธิการ

รองศาสตราจารย์กิตติชัย ไตรรัตนศิริชัย 
กรรมาธิการ

พลเอก ธีระวัฒน์ บุณยะประดับ 
กรรมาธิการ

พลตํารวจเอก พงศพัศ พงษ์เจริญ 
โฆษกคณะกรรมาธิการ



นายปรีชา วัชราภัย 
กรรมาธิการ

พลเรือเอก พลวัฒน์ สิโรดม 
กรรมาธิการ

พลเอก ไพชยนต์ ค้าทันเจริญ 
กรรมาธิการ

นายยุทธนา ทัพเจริญ 
กรรมาธิการ

พลเอก ยุทธศิลป์ โดยชื่นงาม 
กรรมาธิการ

พลเอก อดุลยเดช อินทะพงษ์ 
กรรมาธิการ

พลเอก อรุณ สมตน 
กรรมาธิการ

พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท์ 
กรรมาธิการ

นางสาวศิริพร ภิญโญสิริธร  
ผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ

พลเรือเอก นริส  ประทุมสุวรรณ
กรรมาธิการ

พลเอก สรรชัย  อจลานนท์
กรรมาธิการ

พลเอก สกล  ชื่นตระกูล
กรรมาธิการ



ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ

นายมณเฑียร บุญตัน        
ประธานคณะอนุกรรมาธิการพลตํารวจเอก เอก อังสนานนท์ 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
คนท่ีหนึ่ง

นายกิตติศักด์ิ รัตนวราหะ           
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

คนท่ีสอง

นางพวงแก้ว  กิจธรรม              
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ

นายธีรยุทธ  สุคนธวิท               
อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ

นางสาวเครือวัลย์  เท่ียงธรรม
อนุกรรมาธิการ

นายวิทยุต  บุนนาค  
อนุกรรมาธิการ

ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์       
อนุกรรมาธิการ

และท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ
นายรัตน์  กิจธรรม         
อนุกรรมาธิการ

นางอาทิชา  นราวรวัชร     
อนุกรรมาธิการ

นางสาววันทนีย์  พันธชาติ
อนุกรรมาธิการ

นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกุล
อนุกรรมาธิการ



ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ
ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล 
ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายต่อพงศ์  เสลานนท์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางธนาภรณ์  พรมสุวรรณ
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางเบญจา  ชลธาร์นนท์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายประกาศิต  กายะสิทธิ์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางวัชรา  ร้ิวไพบูลย์
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางนุชจารี  คล้ายสุวรรณ  
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายศุภชีพ  ดิษเทศ
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางพิมพา  ขจรธรรม
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ



รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  
สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

________________________ 

ดวยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ ท่ีประชุมไดลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูดอยโอกาส ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๔ ประกอบขอ ๘๕ 
วรรคสอง และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๗๘ (๑๐) มีหนาที่และอํานาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
สังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส รวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ 
ตางประเทศ ประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส การสงเสริมศักยภาพของชุมชน ดานการพัฒนาชีวิต ความเปนอยู  
การสงเคราะหดูแลผูยากไร การสรางหลักประกันและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม 
รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน   

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการ
พิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๙๖ ดังนี้ 

                 ๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธกิารไดดําเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการไดแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ โดยมีอํานาจหนาที่
ในการพิจารณาศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวของกับกิจการคนพิการ โดยเมื่อไดกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
และศึกษาเรื่องใด ๆ เสร็จเรียบรอยแลวใหรายงานตอคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือพิจารณาตอไป ซึ่งอนุกรรมาธิการคณะนี้ 
ประกอบดวย  

     ๑) นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๒) พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
      ๓) นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
     ๔) ศาสตราจารยวิริยะ  นามศริิพงศพันธุ อนุกรรมาธิการและท่ีปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๕) นางสาวเครือวัลย  เที่ยงธรรม อนกุรรมาธิการ 
     ๖) นายรัตน  กิจธรรม อนกุรรมาธิการ 
     ๗) นางสาววันทนีย  พันธชาติ อนกุรรมาธิการ 
     ๘) นายวิทยุต  บุนนาค อนกุรรมาธิการ 
     ๙) นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกุล อนกุรรมาธิการ 



  (๒)  

    ๑๐) นางอาทิชา  นราวรวัชร อนกุรรมาธิการ 
    ๑๑) นางพวงแกว  กิจธรรม อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 
    ๑๒) นายธีรยุทธ  สุคนธวิท อนกุรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 

          ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดวย 
     ๑) พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๒) นายชูศักดิ์  จันทยานนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๓) นายตอพงศ  เสลานนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๔) นางธนาภรณ  พรมสุวรรณ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๕) นางนุชจารี  คลายสุวรรณ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๖) นางเบญจา  ชลธารนนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๗) นายประกาศิต  กายะสิทธิ์ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๘) นางพิมพา  ขจรธรรม ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๙) นางวัชรา  ริ้วไพบูลย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     ๑๐) นายศุภชีพ  ดิษเทศ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๑๑) นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๑๒) นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ์ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๑.๒  ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการได มีมติแตงตั้ ง นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร 
ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ  
และผูดอยโอกาส สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือทําหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมาธกิารตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๙๑ วรรคสาม 

  ๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
  ๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา
รายละเอียดและประเด็นที่เกี่ยวของ จํานวน ๗ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑)  การประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๑๗ มกราคม ๒๕๖๑  
   (๒)  การประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
   (๓)  การประชุม ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๑  
   (๔) การประชมุ ครั้งที่ ๘/๒๕๖๑ วนัพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑  
   (๕) การประชมุ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
   (๖)  การประชุม ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
   (๗) การประชมุ ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๖๑ วนัพุธที ่๖ มิถนุายน ๒๕๖๑  

  ๒.๒ การเชิญบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลและแสดงความคิดเห็น 
   คณะกรรมาธิการไดเชิญบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูล            
และแสดงความคิดเห็นในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในประเด็นตาง ๆ                    
เพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 



  (๓)  

  สํานักนายกรัฐมนตรี  
   สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   (๑) นายวิฑูร  เอี่ยมโอภาส ผูอํานวยการสวนนโยบายและ 
     แผนการกระจายอาํนาจ 
   (๒) นางสาวพิมพนารา  บัวเกิด ผูอํานวยการสวนการเงินการคลัง 
   (๓) นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรกระจายอํานาจ 
   (๔) นายฉลองกรุง  ภคกุล หัวหนากลุมงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   (๕) นายพิชัย  ชัยสัมฤทธิ์โชค นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
     ชํานาญการพิเศษ 

  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
   กรมสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ  
   (๑) นางสาววิจิตา  รัชตะนันทิกุล ผูเชี่ยวชาญดานการสงเสริมและ 
     พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   (๒) นางอุบลทิพย  เพชรชู ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน 
   (๓) นางณฐอร  อินทรดีศรี ผูอํานวยการกองทุนและสงเสริม 
     ความเสมอภาค 
   (๔) นายบุญธาตุ  โสภา  หัวหนากลุมสงเสริมความเสมอภาค 
     และงานคดี 
   (๕) นางสาวย่ิงลักษณ  ศรีบุญเรือง นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ 
   (๖) นางสาวประไพศรี  สุทธิกิติวรกุล นักสังคมสงเคราะหชํานาญการพิเศษ 
   (๗) นายเฉลิมพล  โยวะ นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 
   (๘) นายจักรพันธ  รัตนากร นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 
   (๙) นายอนุษิษฐ  แซสง นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
   (๑๐) นางสาวรัชเกลา  จารุบุตร นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
   (๑๑) นางสาววาสนา  ซอนรัมย นิติกร 

  กระทรวงมหาดไทย 
   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
   (๑) นายสุวิทธ  จันทรหวร ผูอํานวยการกองพัฒนาและ 
     สงเสริมการบริหารงานทองถิ่น 
   (๒) นางจันทรรัตน  อาวุธปญญากุล หัวหนาฝายพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   (๓) นางสาวพรทิพย  พิชาติพงษพิบูลย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

  กระทรวงสาธารณสุข  
   สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ
   (๑) นายแพทยกฤช  ล่ีทองอิน ที่ปรึกษาสํานักงานหลักประกัน 
     สุขภาพแหงชาติ 
   (๒) นางสาวจุฬาพลอย  ตังเต็มโรจนะ หัวหนากลุมงานฟนฟู  



  (๔)  

  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
   (๑) นางกุลิสราพ  บุญทับ ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบการเงินท่ี ๑๘ 
   (๒) นางสาวสายสมร  บุญแสง นักวิชาการตรวจเงินแผนดิน 
     ชํานาญการพิเศษ 

   (๓) นายปยะ  พรหมศักดิ์ นักวิชาการตรวจเงินแผนดินปฏิบัติการ 

  สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 
   นายชาตรี  ศรีสันต ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 

  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
   (๑) นายมานะ  บุญยะโภคา ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายและ 
     ระเบียบทองถิ่น 
   (๒) นางสาวธีรกานต  เหลืองไพโรจนต  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 

  สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 
   นายสุวรรณวิชช  เปรมปรีดิ ์ อุปนายกสมาคม 

  ๒.๓ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
   คณะกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ จํานวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) ณ จังหวัดพิษณุโลก ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
   (๒) ณ จังหวัดระยอง ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๐  
   (๓) ณ จังหวดัขอนแกน ระหวางวันที่ ๑๕ – ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๖๐  
   (๔) ณ จังหวัดภูเก็ต ระหวางวันที่ ๒ - ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ 
   (๕) ณ  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ วันพุธที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑  

  ๒.๔ การพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
   คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาและทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ อาทิ กฎหมาย 
นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี เอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย บทความวิชาการ ขาวและหนังสือ           
ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนี้ 
   กฎหมายที่เกี่ยวของ 
   (๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
   (๒) อนุสัญญาวาดวยสิทธคินพิการ 

(๓) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
   (๔) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
   (๕) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   (๖) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   (๗) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
   (๘) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

https://drive.google.com/file/d/0B_chJTaNUH8BcVl6cFc1c1pvMjA/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B_chJTaNUH8Bc0t5MS1Nc0NjOGc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B_chJTaNUH8BaS1RZlZITzhHZzg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B_chJTaNUH8BWTVpZTk5cld1M1E/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B_chJTaNUH8BdzlPZG9NUWZ0M28/view?usp=sharing


  (๕)  

   (๙) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐                   
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 

   ขอบังคับ 
   - ขอบังคบัการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  

  ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง 
“บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ”                       
ตอคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และคณะกรรมาธิการไดมีมติรับรองรายงานดังกลาว โดยใหถือวาเปนรายงานซึ่งคณะกรรมาธิการ
ไดพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา พรอมท้ังขอเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ เพื่อใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกับผลการพิจารณาศึกษา
รวมทั้งขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ และขอไดโปรดแจงไปยังคณะรัฐมนตรีและหนวยงาน          
ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสืบตอไป 

  
 

     (นายกิตติศักดิ ์ รัตนวราหะ) 
         เลขานุการคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน  
       สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  
         สภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ  



 
 

 

บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการส่งเสริม 

และพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 
ของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

สภานติิบญัญัตแิห่งชาต ิ
------------------------------- 

 คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้พิจารณาศึกษาบทบาทขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อเชื่อมโยงงานด้านการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ อปท. อย่างไร้รอยต่อ และขับเคลื่อนให้มีบริการ
สําหรับคนพิการกระจายลงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากที่สุด โดยอํานาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานอํานาจมาจากกฎหมาย ๓ ส่วน ได้แก่ (๑) กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (๒) กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
(๓) กฎหมายอื่น ทั้งนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ถือเป็นฐานอํานาจหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วน                
ของกฎหมายอื่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขอจัดตั้งเป็นศูนย์บริการคนพิการทั่วไป            
ตามมาตรา ๒๐/๓ และรับเงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งในรูปแบบ
ของเงินอุดหนุนรายหัวและเงินอุดหนุนรายโครงการ นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังสามารถออก
ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อกําหนด ระเบียบ หรือประกาศ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ และสามารถจัดสรรงบประมาณของตนเอง เพื่อตั้งเป็นกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการส่วนท้องถิ่นได้ ตามวรรคสองของมาตรา ๒๑ ด้วย อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะให้อํานาจองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไว้แล้วแต่การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ยังพบประเด็นปัญหาในการดําเนินงาน ได้แก่ 

๑. ปัญหาระเบียบการเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการอุดหนุนจาก
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกับการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของสํานักงาน          
การตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งนี้ มีความพยายามในการหารือร่วมกันเพื่อนําไปสู่แนวทางแก้ไขปัญหา               
ซึ่งได้มีข้อเสนอแนะต่อกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรเร่งออกระเบียบการใช้เงิน
สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนในการเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน           
ซึ่งในขณะรอการออกระเบียบดังกล่าว สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นควรให้กองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ในฐานะหน่วยงานที่ส่งเงินอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหนังสือแจ้งให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เบิกจ่ายเงินตามระเบียบเบิกจ่ายเงินของกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างความม่ันใจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดําเนินงาน              
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและเป็นหลักฐานในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน            
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วย  

 



- ข - 
 

 

๒. ปัญหาและอุปสรรคการใช้เงินงบประมาณของราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดตั้งกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่น ตามวรรคสองของมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เพื่อรับเงินอุดหนุนที่เป็นเงินสมทบจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการซึ่งปัจจุบันก็ยังไม่มี
ความคืบหน้าในการดําเนินการกรณีดังกล่าว จึงควรติดตามเพื่อให้มีการปรับปรุงระเบียบปัจจุบันหรือ           
ออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยการบริหารกองทุน  
การจัดการกองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน และการสมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ส่วนท้องถิ่น ในขณะที่ยังไม่มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการนั้น              

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรค        
ของการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
แล้วเห็นว่าเพื่อผลักดันการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้กระจายตัวลงไป
ในพื้นที่ทั่วประเทศ และส่งเสริมกลไกการทําสิทธิให้เป็นจริงผ่านบริการในลักษณะต่าง ๆ รวมถึงการจัดตั้ง
ศูนย์บริการคนพิการทั่วไปโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดขึ้นได้จริง เป็นรูปธรรมและย่ังยืน             
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อบทบาทของ               
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนี้ 
 ๑. กระทรวงมหาดไทย 
  ๑.๑ ควรเร่งดําเนินการจัดทํา “ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. ....” เพื่อใช้เป็นระเบียบกลางสําหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เก่ียวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน และการสมทบเงินกองทุนต่าง ๆ  ซึ่งเป็นแนวทางสําคัญ 
ในการแก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายเงินขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต           
คนพิการในระยะยาว โดยเพิ่มเติมชื่อและสาระสําคัญของระเบียบดังกล่าวให้ครอบคลุมทั้งการสมทบกองทุน
และการจัดตั้งกองทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกําหนดนิยาม “กองทุน” ให้หมายความรวมถึง 
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   ทั้งนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๒ ได้กําหนดนิยาม 
“กองทุน” หมายถึง ทุนหมุนเวียนที่จัดขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
และมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนการจัดบริการสาธารณะตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ดังนั้น การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว จึงยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด จึงเห็นควรให้
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการออกระเบียบให้ครอบคลุมทั้งการ
จัดตั้งกองทุน การบริหารกองทุน การจัดการกองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน การสมทบกองทุนส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการด้วย 
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  ๑.๒ ควรแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม
อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อแก้ไขนิยาม “การส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต” กรณีอ้างอิง “กฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ” ซึ่งเป็นกฎหมายเดิมที่ถูก
ยกเลิกไปแล้ว จึงควรแก้ไขชื่อกฎหมายในบทนิยามให้ถูกต้อง เป็น “กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ” เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความระเบียบดังกล่าว 
   ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้มีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย          
เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งประกาศ
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๒ โดยในข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในบทนิยามคําว่า “การส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต” ในข้อ ๓ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม
อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
  “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” หมายความว่า การส่งเสริมหรือช่วยเหลือบุคคล          
ให้สามารถเข้าถึงปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคม หรือการส่งเสริมพัฒนาบุคคลให้มีความรู้ 
สามารถนําไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น หรือผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ               
ตามมติคณะรัฐมนตรี 
  การแก้ไขดังกล่าวเป็นการเขียนนิยามคําว่า “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” ในข้อ ๓  
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้นมาใหม่ โดยไม่ได้แก้ไขชื่อกฎหมายที่อ้างอิงในบทนิยามเดิมให้ถูกต้องตามมติ            
ที่ประชุมที่ได้ตกลงไว้ร่วมกัน ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการตีความของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในอนาคต
ว่าค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ครอบคลุมถึง               
กรณีค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพราะในบทนิยามไม่ได้มีการกล่าวถึงคนพิการแล้ว           
แต่อย่างใด 
  อย่างไรก็ตามเพื่อให้คนพิการได้รับความช่วยเหลือด้านส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต           
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจริง กระทรวงมหาดไทยจึงควรร่วมมือกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์เร่งจัดทําหลักเกณฑ์การช่วยเหลือประชาชนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ตามข้อ ๑๖ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๑.๓ ควรทําความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทั่วประเทศได้รับทราบว่า          
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ    
สามารถดําเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้                
และสามารถดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการด้วยงบประมาณองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเองได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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  ๑.๔ ควรทําความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทั่วประเทศและหน่วยงาน              
ที่เก่ียวข้องได้รับทราบว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน               
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๖๗ กําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้ หากมีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับใด ๆ 
กําหนดไว้ โดยไม่จําเป็นต้องเป็นกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น โดยเฉพาะ
ในกรณีมาตรา ๒๑ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐             
ที่ให้อํานาจราชการส่วนท้องถิ่นสามารถจัดสรรงบประมาณของตนเองเพื่อตั้งเป็นกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่นได้ รวมทั้ง ให้อํานาจราชการส่วนท้องถิ่นในการบริหารกองทุน การจัดการ
กองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน และการสมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่น 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติกําหนดได้ด้วย 
 ๒. กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  ๒.๑ ควรจัดทําหนังสือกํากับไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคร้ังที่มีการส่งเงินอุดหนุน               
จากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ๆ               
เบิกจ่ายเงินดังกล่าวตามระเบียบของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งนี้ เพื่อเป็น
หลักฐานในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินโดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วย 
  ๒.๒ ควรเร่งดําเนินการปรับปรุงระเบียบปัจจุบันหรือออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยการบริหารกองทุน การจัดการกองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน 
และการสมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์มาตรา ๒๑ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖            
  ๒.๓ ควรประสานกระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพื่อขอให้ซักซ้อมความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศ ให้รับทราบว่ากรณีเงินอุดหนุน       
จากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายตามระเบียบ
ของกองทุน  
  ๒.๔ ควรประสานความร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และสํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดทําแผนการกระจายอํานาจ คู่มือหรือแนวทาง
ปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเกิดความเข้าใจต่อขอบเขตอํานาจหน้าที่และแหล่งที่มาของเงินงบประมาณที่จะใช้ดําเนินการ      
ได้อย่างถูกต้องและมีแนวปฏิบัติที่ตรงกัน 
  ๒.๕ ควรร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในการรณรงค์และสนับสนุนให้คนพิการ        
ที่ประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ย่ืนลงทะเบียนขอรับความ
ช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถรับความช่วยเหลือได้ตามที่กําหนดในระเบียบกระ
ทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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 ๓. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ควรเร่งจัดทําหลักเกณฑ์การช่วยเหลือ
ประชาชนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
ตามข้อ ๑๖ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนได้โดยเร็ว ทั้งนี้ ระเบียบดังกล่าว
ควรต้องครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุ่ม เช่น เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้ง
ต้องบูรณาการสิทธิต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานที่ประชาชนควรได้รับให้มีความชัดเจนและไม่เกิดความซ้ําซ้อน 
อาทิ กรณีการแจกรถวีลแชร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังมีความซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่น ๆ เป็นต้น 
 ๔. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ควรสร้างความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินทั่วประเทศในฐานะหน่วยงานตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรับทราบ
แนวทาง การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ซึ่งถือเป็นฐานอํานาจหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายอื่น ทั้งนี้ เพื่อให้มีแนวทาง
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเป็นการสร้างความ
ม่ันใจในการใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 ๕. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
และสมาคมองค์การบริหารส่วนตําบลแห่งประเทศไทย ควรสร้างความเข้าใจเรื่องการดําเนินงานด้าน 
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีว ิตคนพิการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นซึ ่งเป็นสมาชิกของ               
แต่ละสมาคมได้รับทราบแนวทางดําเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 

--------------------------------------- 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเปนมาของการพิจารณาศึกษา 
  การปกครองสวนทองถิ่น คือ การปกครองหนวยยอยของประเทศนอกเหนือจากรัฐบาล
กลางเปนรูปแบบของการกระจายอํานาจที่เปดโอกาสใหประชาชนกลุมยอยในแตละทองถิ่น ไดมีสวนรวม
ในการเลือกผูนําของตน ใหเขามาทําหนาที่บริหารจัดการสนองความตองการ พรอมท้ังแกปญหาของ
ประชาชน๑ สืบเนื่องจากปญหาการทํางานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) ทั้งปญหาการใหบรกิารคนพิการในรปูแบบตางๆ รวมถึงการจัดตัง้
ศูนยบริการคนพิการท่ัวไป ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้ง
ศูนยบริการคนพิการท่ัวไปแลวกวา ๑,๙๓๙ แหงท่ัวประเทศ (ขอมูล ณ วันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๒)๒ 
แตยังพบปญหาการเบิกจายเงนิของ อปท. ในการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ ทั้งนี้ เจตนารมณของกฎหมายในการจัดตัง้ศนูยบรกิารคนพิการทั่วไป เพ่ือตองการใหบริการ
คนพิการถูกกระจายออกไปในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ ดังนั้น จึงควรรวมกันพิจารณาแนวทางในการแกไข
ปญหาดังกลาวเพ่ือใหการขับเคล่ือนกฎหมายเปนไปตามเจตนารมณท่ีกฎหมายกําหนดไดอยางแทจริง 
  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีท่ีมาจากกฎหมาย ๓ ประเภท ไดแก            
(๑) กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น (๒) กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอน            
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ (๓) กฎหมายอื่น ท้ังนี้ การดําเนินงาน         
ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือเปนอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายอื่น คือ กฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีไดให
อํานาจหนาที่กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว ดังนี้ 
  “มาตรา ๒๑ เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหราชการ
สวนทองถิ่นออกขอบัญญัติ เทศบัญญัต ิขอกําหนด ระเบียบหรือประกาศ แลวแตกรณี ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  
  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นอาจจัดสรรงบประมาณของตนเอง
เพ่ือตั้งเปนกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสวนทองถิ่นได ทั้งนี้ การบริหารกองทุน           
การจัดการกองทุน และการอนุมัติการจายเงิน ราชการสวนทองถิ่นอาจนําระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนดมาใชบังคับโดยอนุโลมก็ได”  
 

๑ โชคสุข กรกิตติชัย, ทิศทางการปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ              

ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒ วันพุธท่ี ๙ มกราคม ๒๕๖๒ 

                                                           



๒ 
 

  การดําเนินงานดานคนพิการของ อปท. แมจะมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจแก อปท. แลว           
แตจากการตรวจสอบการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ก็ยังยึดเปนหลักการวาจะตองเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเงินของกระทรวงมหาดไทย 
หากไมมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ไมสามารถนําเงิน
งบประมาณไปใชได จึงถือเปนปญหาและอปุสรรคสําคญัตอการขับเคล่ือนงานดานคนพิการในทองถิ่น 
ท้ังนี้ ท่ีผานมาคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดประชุมหารือกับผูแทนสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ตอกรณีการเบิกจายเงินขององคกรปกครองสวนถิ่นในการดําเนินงานตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ผลการพิจารณาดังกลาวสรุปไดแนวทางแกไขปญหา
สําคัญ ๒ ประการ ไดแก (๑) เห็นควรเสนอใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการออกระเบียบวาดวย         
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต คนพิการ เพ่ือเปนระเบียบกลางในการเบิกจายเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ และ (๒) ระหวางรอการออกระเบียบกลางดังกลาว กองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ควรมีหนังสือแจงไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกครั้งที่สงเงินสนับสนุนไป
วาใหเบิกจายเงินดงักลาวตามระเบยีบของกองทุนสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ นอกจากนี ้
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดลงพ้ืนท่ีพบปะผูแทนคนพิการและผูแทนองคกรปกครอง
ทองถิ่น (อปท.) ในภูมิภาคตาง ๆ ซึ่งพบวา กรณีเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมฯ ถูกโอนเขามา           
ในศูนยบริการคนพิการท่ัวไปของ อปท. และนําเขาสูระบบบัญชีของ อปท. ทําใหเงินดังกลาวไม
สามารถเบิกจายไดตามระเบียบกองทนุสงเสริมฯ จะตองเบิกจายตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
เทานั้น นับเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญตอดําเนินงานดานคนพิการของ อปท. ที่สงผลใหไมสามารถ
นําเงินดังกลาวไปใชใหเกิดประโยชนไดอยางแทจริง 

ดังนั้น เพ่ือใหการขับเคล่ือนงานตามขอเสนอแนะเปนไปอยางตอเนื่อง สามารถแกไข
ปญหาอยางรวดเร็ว เปนรูปธรรมและย่ังยืน คณะอนุกรรมาธิการจึงไดพิจารณาศึกษาสถานการณ 
ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการแกไขปญหาและอุปสรรคขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือทําใหเจตนารมณของกฎหมายในการผลักดันการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการใหกระจายตัวลงไปในพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือสงเสริมกลไกการทําสิทธิใหเปนจริงผานบริการ    
ในลักษณะตาง ๆ รวมถึงการจัดตั้งศูนยบริการคนพิการท่ัวไปโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น            
ใหเกิดขึ้นไดจริงอยางเปนรูปธรรม 

๑.๒ วัตถุประสงคของการพิจารณาศึกษา  
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสถานการณ ปญหา และอุปสรรคของการดําเนินงานดานการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๑.๒.๒ เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการแกไขปญหาและอุปสรรคขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ในระดับพ้ืนที่  
  



๓ 
 

๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา 

 ๑.๓.๑ ศึกษาขอมูล สถานการณปจจุบัน รวมถึงปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน                
ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๑.๓.๒ พิจารณากําหนดแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคเพ่ือขับเคล่ือนใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต          
คนพิการในระดับพ้ืนที่ 
 
๑.๔ วิธีการพิจารณาศึกษา 

       ๑.๔.๑ ศึกษาจากขอมูลโดยการประชุมรวมกับบุคคลและผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือให
ขอมูลและแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ประกอบการพิจารณาศึกษา  
 ๑.๔.๒ ศึกษาจากขอมูลโดยการเดินทางศึกษาดูงานในพ้ืนที่  
 ๑.๔.๓ ศึกษาจากขอมูล โดยการศึกษาและทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของ อาทิ กฎหมาย 
นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตร ีเอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย และบทความวิชาการ  
 
๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ๑.๕.๑ ไดรับทราบขอมูลสถานการณปจจุบันในการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑.๕.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ในระดับพ้ืนที่ 



บทท่ี ๒ 
กฎหมาย นโยบาย และเอกสารท่ีเก่ียวของ 

 
๒.๑ กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

 ๒.๑.๑  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  
  สาระสําคัญของ “อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ” (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities : CRPD) เนนไปท่ีการขจัดอุปสรรคจากภายนอก ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญ
ของความยากลําบากในการดําเนินชีวิตของคนพิการ ตลอดจนการแกไขความเสียเปรียบทางสังคม
ของคนพิการ ซึ่งกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ และขัดขวางการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
เปนอยางย่ิง ประกอบดวยหลักการ ๒ ประการ ไดแก๓       
  ๑. การพัฒนาสังคม (Social Development) เปนการกําหนดมาตรการท่ีมุงพัฒนา
บริการในดานตางๆ เพ่ือชวยใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชนตางๆอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป 
  ๒. การคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของคนพิการ ซึ่งรวมถึงการขจัด
การเลือกปฏิบัติและการสรางหลักประกันความเสมอภาคในทุกมิติ (Non-Discrimination and Equality) 
        นอกจากนี้ อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ยังมีคุณลักษณะเฉพาะ ที่ทําใหอนุสัญญาฉบับนี้มีความ
โดดเดนและชี้ใหเห็นถึงประเด็นที่อนุสัญญาฉบับอื่น ๆ ขาดไป อันไดแก หลักการเขาถึงและใช
ประโยชนจากสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ (Accessibility) ไดแก  
   (๑) การปรับสภาพแวดลอมทางกายภาพ อาคารสถานท่ี รวมถึงการคมนาคมขนสง 
สารสนเทศและการส่ือสาร และบริการตางๆ ฯลฯ ใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยาง
เทาเทียมกับคนท่ัวไป โดยยึดหลักการออกแบบที่เปนสากลและเปนธรรมตอคนทุกกลุม เชน               
การออกแบบและกอสรางสุขาใหคนทุกกลุม รวมถึงคนพิการที่ใชเกาอี้เขน็สามารถใชไดอยางเทาเทียม
กับคนท่ัวไป การออกแบบบริการขอมูลผานเวปไซตหรือส่ืออิเล็กทรอนิกสอื่นใดใหอยูในรูปแบบ               
ที่ทุกคน รวมถึงคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได เปนตน  
   (๒) การจัดใหมีเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก (Assistive Technology) สําหรับ
คนพิการแตละประเภท เชน เครื่องชวยฟงสําหรับคนหูหนวก โปรแกรมอานจอภาพคอมพิวเตอร
สําหรับคนตาบอด หรือปายบอกทางซึ่งใชภาษาที่งายตอความเขาใจ เปนตน และ  
   (๓) ก ารให ค ว าม ช วย เห ลื อ อย า ง เห ม าะส ม ห รื อ สม เห ตุ ผ ล  (Reasonable 
Accommodation) เพ่ือลดความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการแตละประเภท เชน การจัดบริการลาม
ภาษามือใหแกคนหูหนวก การใหมีผูชวยคนพิการสําหรับคนพิการท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ            
อันไมอาจตอบสนองไดโดยวิธีการท่ัวไป รวมถึงความชวยเหลือเพ่ือใหสามารถเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม เปนตน 
 

๓ สืบคนจาก http://dep.go.th/th/home  เมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

                                                           

http://dep.go.th/th/home


๖ 
 

 ๒.๑.๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  (๑) รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐๔  กําหนดให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน รวมท้ังสงเสริม              
และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  การจัดทําบริการสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะใดที่สมควรใหเปนหนาที่และอํานาจ
โดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
หนวยงานหลักในการดําเนินการใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามวรรคส่ี และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กลไกและขั้นตอนในการกระจายหนาท่ี และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเกี่ยวกับ
หนาที่และอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 
  ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ถาการรวมดําเนนิการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐหรือการมอบหมาย
ใหเอกชน หรือหนวยงานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวา              
การที่องคกรปกครองสวนทองถิน่จะดําเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะรวมหรือมอบหมาย
ใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการนั้นก็ได 
  รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษี
หรือการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจ
ดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปพลางกอน 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตองให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น           
ซึ่งตองทําเพียงเทาที่จําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของ
ประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริต และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของ
ขาราชการสวนทองถิ่นดวย 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๔ การปกครอง
สวนทองถิ่น๕ กําหนดใหตองจัดทํากฎหมายรองรับเกิดขึ้น เชน กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหนาท่ี
และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชน

๔ สืบคนจาก https://www.xn--12cg1cxchd0a2gzc1c5d5a.net/con-2560-250/ เมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

๕ โชคสุข กรกิตติชัย, ทิศทางการปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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ในทองถิ่น และกฎหมายที่ เกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ที่ตองใหองคกรปกครอง        
สวนทองถิ่น (อปท.) มีอิสระในการบริหารการจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุน        
การจัดการศึกษา การเงนิและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ซึ่งตองทํา
เพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศ         
เปนสวนรวม การปองกันการทุจริต และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการจัดทํา
กฎหมายรองรับดังกลาวจะตองไดรับขอเสนอจากประชาคมทองถิ่นทั้งหลาย รวมท้ังสมาคมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) บุคลากรของทองถิ่นในการรวมกันจัดทําขอเสนอเบื้องตน       
ในกฎหมายท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังความรวมมือของหลาย ๆ ฝาย เชน วงการวิชาการทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิ 
และส่ือมวลชนดานทองถิ่นตาง ๆ เพ่ือรณรงคใหมีการขับเคล่ือนกฎหมายทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญนี้ 
โดยใหเปนไปตามหลักการและเปาหมายของการกระจายอํานาจสูทองถิ่นตามเจตนารมณของการ
ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองใน
ดานรายได จํานวน และความหนาแนนของประชากร และพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบ ประกอบกันดวย 
ดังนั้น การสรางเสริมกําลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ไมวาจะเปนกําลังทรัพย 
กําลังคน และกําลังทางปญญา รวมท้ังการเพ่ิมอํานาจในการตัดสินใจทางการบริหารงานทองถิ่น         
ในดานตาง ๆ นับเปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญอันจะกอใหเกิดกระบวนการในการพัฒนาทองถิ่น           
ผานกระบวนการทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และประชาชน และการ
ปกครองสวนทองถิ่นก็จะเปนรากฐานท่ีสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย ตามหลักการของ
ประชาธิปไตยแลว ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจในนโยบายรัฐท่ีมีผลกระทบตอ
ประชาชน การปกครองสวนทองถิ่น คือ ตัวอยางที่ชัดเจนในการมีสวนรวมของประชาชนที่ประชาชน
สามารถเขาถึงไดงาย ท้ังการรูจักภูมิหลังของผูนํากับคณะทํางาน และการติดตามดูผลงานวาเปนไป
ตามนโยบายหรือไม ตลอดจนการรองเรียนทักทวงเมื่อมีปญหา รวมท้ังการตัดสินใจจะสนับสนุน            
ใหกลับเขามาทําหนาที่ตอหรือไม  
  (๒) การรับรองสิทธิคนพิการ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ใหหลักประกันความเสมอภาคและความเทาเทียมกันไวในมาตราตาง ๆ ดังนี้ 
   มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  
   ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  
   การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไมขดัตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทํามิได 
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    มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพ ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  
   บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจาง
ขององคกร ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมาย
เฉพาะในสวนท่ี เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 
   มาตรา ๗๑ รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ี
สําคัญของสังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริม
สุขภาพเพ่ือให ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดทั้งสงเสริมและพัฒนาการ
กีฬาใหไปสูความเปนเลิศ และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
    รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย ให เปนพลเมืองท่ีดี  มีคุณภาพและ
ความสามารถสูงขึ้น  
   รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู สูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และ
ผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใช
ความรุนแรง หรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการ
ดังกลาว  
   ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกัน
ของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ทั้งนี้ เพ่ือความเปนธรรม 

 ๒.๑.๓ กฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ไดบัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหสวนราชการทองถิ่น
ออกขอบัญญัติ  เทศบัญญัติ  ขอกําหนด ระเบียบ หรือประกาศ แลวแตกรณีให เปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  
  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นอาจจัดสรรงบประมาณของตนเอง         
เพ่ือตั้งเปนกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสวนทองถิ่นได ท้ังนี้ การบริหารกองทุน             
การจัดการกองทุน และการอนุมัติการจายเงิน ราชการสวนทองถิ่นอาจนําระเบียบท่ีคณะกรรมการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกําหนดมาใชบังคับโดยอนุโลมได”  
  มาตรา ๒๐/๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดบัญญัติวา “ใหจัดตั้งศูนยบริการคนพิการเพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการตามพระราชบัญญัตินี้  
   ราชการสวนทองถิ่นอาจจัดตั้งศูนยบริการคนพิการตามวรรคหนึ่งไดโดยใชงบประมาณ
ของตนเอง  
   การจัดตั้งและการยกเลิก การกําหนดประเภทองคกร มาตรฐานการดําเนินการ และ 
คุณสมบัติของผูดําเนินการศูนยบริการคนพิการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด ท้ังนี้ใหศูนยบริการคนพิการไดรับการสนับสนุนดานการเงินหรือดานอื่นตาม 
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ระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยกําหนด หรือไดรับเงิน 
สนับสนุนจากกองทุนตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด” 

 ๒.๑.๔  กฎหมายวาดวยการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
  (๑) อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งการกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะปรากฏในหมวด ๒ มาตรา ๑๖ – ๒๒ โดยมีสาระสําคัญอยู ๓ ประการ 
            ประการแรก  มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
รูปแบบตาง ๆ ไวไดแก เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 
และกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะมีอํานาจหนาท่ีทั้งทางการปกครอง การบริหารในทองถิ่นของตนเอง 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สงเสริมสนับสนุนดานตาง ๆ อาทิ การสงเสริมดานการศึกษา กีฬา การ
ทองเที่ยว ฯลฯ รวมไปถึงการดูแลความสงบเรียบรอยภายในทองถิ่น อยางไรก็ตาม การจัดทําบริการ
หรือกิจกรรมใด ๆ ในทองถิ่น จําเปนตองคํานึงถึงความสามารถในการจัดทําของทองถิ่นเอง คุณภาพ
ชีวิตของคนในทองถิ่น และความตองการหรือประโยชนท่ีคนในทองถิ่นจะไดรับ รวมทั้งอํานาจหนาท่ี
อื่น ๆ ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
            ประการที่สอง  อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ที่มีการจัดตั้งเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น ๆในอนาคต พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นเหลานี้ไว ๒ กรณี คือ ในกรณีท่ีมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นมาใหมในรูปแบบ
ไมเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด ใหมีอํานาจหนาท่ีตามในมาตรา ๑๖ คือมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเทศบาล            
เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล แตหากเปนการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นมา
ใหมในรปูแบบเตม็จังหวัด ก็จะมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๑๖ และ ๑๗ นั่นคือมีอํานาจหนาทีเ่ดียวกับ
กรุงเทพมหานครนั่นเอง 
            ประการท่ีสาม  การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามมาตรา ๒๑ และ 
๒๒ มีการกําหนดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจรวมมือกันดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีได              
หรืออาจรองขอใหรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นดําเนินการแทนได และนอกจากนี้ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหเอกชนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีแทนไดตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
  (๒) อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   นอกจากการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญ 
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แลว ยังมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีไวใน กฎหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง ไดแก 
           ๑)  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
           ๒)  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
          ๓)  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
           ๔)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 



๑๐ 
 

          ๕)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 หากพิจารณาจากขอบขายและอํานาจหนาท่ีตามขอบัญญัติในกฎหมายแลวก็จะ
พบวากฎหมายไดใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจกรรมหรือใหบริการ
สาธารณะได แบงออกเปน ๒ กลุม ไดแก   
  (๑)  อํานาจหนาที่ท่ีตองจัดทํา เปนกิจกรรมท่ีกฎหมายบังคับใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองจัดทําใหครบถวน หากไมจัดทําเทากับเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี และ  
  (๒) อํานาจหนาที่ที่อาจจัดทํา เปนกิจกรรมท่ีกฎหมายใหดุลพินิจกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นวาจะจัดทําบริการสาธารณะนั้น ๆหรือไมก็ได ขึ้นอยูกับความพรอมและการ
พิจารณาเห็นสมควรวาเหมาะกับและจําเปนกับคนในทองถิ่นนั้น ๆ อยางไรก็ตามอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ กฎหมายไดใหอํานาจไวอยางชัดเจนวากิจกรรมหรอืหนาท่ีดานใดสามารถ
ดําเนินการได หรือกิจกรรมใดองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการได ก็จะเปนอํานาจ
ของสวนภูมิภาค หรือรัฐสวนกลาง ตามหลักการแนวคิดการแบงอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการ
สาธารณะ ทั้งนี้ ในการกําหนดหรือมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น           
มีความเหมาะสม สอดคลองกับขนาดพ้ืนท่ี ความสามารถท้ังทรัพยากรดานบุคลากร เงิน และความ
ตองการของประชาชนเปนหลักทั้งส้ิน 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฏีท่ีเกี่ยวของ 

 ๒.๒.๑ แนวคิดการกระจายอํานาจ 
  แนวคิดวาดวยอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น๖ 
  องคกรปกครองสวนทองถิน่แตละแหงจะมีขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตนเองซึ่งแยกออก
จากรัฐ โดยท่ัวไปแลวอํานาจหนาท่ีของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนรูปแบบเดียวกัน คือ
การจัดทํา “บริการสาธารณะ”  สําหรับการจัดทําบริการสาธารณะท่ีถือเปนอํานาจหนาท่ีของ
ระดับชาติ (รัฐ) และระดับทองถิ่น (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) นั้น เปนการจัดทําภารกิจเพ่ือ
ตอบสนองความตองการและความสําคัญตอความเปนอยูของประชาชนโดยทั่วไป โดยสามารถแยกได
เปน ๒ ประเภทไดแก 
           (๑) บริการสาธารณะระดบัชาต ิ(National Affairs) ซึ่งหมายถึงกิจกรรมท่ีจัดทําขึ้นโดย
รัฐ ท่ีมุงเนนเพ่ือประโยชนสวนรวมภายในรัฐ มีลักษณะเกี่ยวกับ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับความมั่นคง
ของรัฐ เกี่ยวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน กระบวนการยุติธรรม เกี่ยวกับการเปน
ตัวแทนของรัฐโดยรวม และรวมไปถึงกิจกรรมท่ีตองการใหเกิดมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ อาทิ 
กองทัพ กิจการตํารวจ ศาลยุติธรรม กิจกรรมทางการทูต ระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา เปนตน 
 

๖ สืบคนจาก http://www.kpi.ac.th/ เมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

                                                           



๑๑ 
 

           (๒) บริการสาธารณะระดับทองถิ่น (Local Affairs) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับทองถิ่น
โดยเฉพาะ และเพ่ือตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่น โดยจะมีลักษณะเปนกิจกรรมท่ี
ตอบสนองคนในทองถิ่น ซึ่งแตละทองถิ่นอาจจะมีความแตกตางกันออกไป โดยสวนใหญจะสอดคลอง
กับชีวิตประจําวนัของคนในทองถิน่ ทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม การอํานวยความสะดวก รวมไป
ถึงการจัดสวัสดิการใหคนในทองถิ่นโดยตรง 

 ๒.๒.๒ แนวคิดการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
    คนพิการยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
คนพิการตองการการยอมรับและนับถือในวิถีชีวิตของคนพิการ สามารถมีวิถีชีวิตอิสระและประกอบ
อาชีพ เล้ียงตัวเอง มีความภาคภูมิใจในตนเอง และสามารถชวยเหลือสังคมไดซึ่งคนพิการสามารถ
พัฒนาไดตามศักยภาพ ถาการพัฒนาหรือการฟนฟูสมรรถภาพนั้นตอบสนองความตองการจําเปน 
และหากคนพิการไดรับการฟนฟูและพัฒนาจนสามารถใชศักยภาพของตนเองไดแลว จะทําใหคนพิการ 
ไมรูสึกเปนภาระกับสังคมไปจนตลอดชีวิต๗ สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนพิการแตละประเภท 
หนวยงานที่เกี่ยวของตองมีการใหบริการ ส่ือส่ิงอํานวยความสะดวกและความชวยเหลืออื่นใดตาม
ประเภทของความพิการ เพ่ือตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานของคนพิการแตละประเภทความ
พิการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของ          
คนพิการไวในหมวดวาดวย เรื่อง สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เชน รัฐตองจัดสวัสดิการ          
ขั้นพ้ืนฐานแกประชาชนทุกชนชั้น ผูยากไร คนพิการ ทุพพลภาพ ตองไดรับการศึกษาทัดเทียม         
บุคคลอื่น คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะจากรัฐ ผูไรท่ีอยูอาศัย ผูสูงอายุไมมีรายไดเพียงพอ ตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐและ
ประเด็นเกี่ยวกับคนพิการไดบรรจุไวในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลในนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
คือ สงเสริมทางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตั้งแตวัยเด็ก วัยเจริญพันธุ วัยบรรลุ
นิติภาวะ วัยชราและผูพิการ ใหการคุมครองและสงเสริมการจัดสวัสดิการทางสังคมท่ีเหมาะสม           
แกผูยากไร คนพิการ หรือทุพพลภาพและผูที่อยูในภาวะยากลําบาก รวมถึงการหาอาชีพ เพ่ือใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พ่ึงตนเองได 
    พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนด
นิยาม คําวา “คนพิการ” หมายความวา บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน 
หรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคล่ือนไหว              
การส่ือสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอื่นใด ประกอบกับ            
มีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด 
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป 
 
 

๗ กระทรวงสาธารณสุข สาํนักนโยบายและยุทธศาสตร, ๒๕๕๔  

                                                           



๑๒ 
 

     “การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” หมายความวา การเสริมสรางสมรรถภาพหรือ 
ความสามารถของคนพิการใหมีสภาพที่ดีขึ้น หรือดํารงสมรรถภาพหรือความสามารถท่ีมีอยูเดิมไวโดย
อาศัยกระบวนการทางการแพทย การศาสนา การศกึษา สังคม อาชีพ หรือกระบวนการอื่นใด เพ่ือให 
คนพิการไดมีโอกาสทํางานหรือดํารงชีวิตในสังคมอยางเต็มศักยภาพ  
    “การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” หมายความวา การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
การจัดสวัสดิการการสงเสริมและพิทักษสิทธิ การสนับสนุนใหคนพิการสามารถดํารงชีวิตอิสระ                
มีศักดิ์ศรี แหงความเปนมนุษยและเสมอภาคกับบุคคลท่ัวไป มีสวนรวมทางสังคมอยางเต็มท่ีและมี
ประสิทธิภาพ ภายใตสภาพแวดลอมท่ีคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได  
   สรุปแนวคิดการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใชหลักการเสริมสรางพลัง
อํานาจคนพิการ เปนการเสริมพลังท่ีเนนใหเกิดการสงเสริมสุขภาพของบุคคลทางบวก โดยการเพ่ิม
คุณคาแหงตน ความสามารถของตน การพ่ึงพาตนเอง การเขามีสวนรวมในสังคม ภายใต
สภาพแวดลอมท่ีทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได เปนแนวคิดแบบพลวัตรท่ีมีท้ังการใหและ
การรับ มีการแลกเปล่ียนและมีการปฏิสัมพันธกับผูอื่น สรางความเขมแข็งใหบุคคลเพ่ือมุงการ
แกปญหาที่เกิดขึ้นกับคนพิการ ดานหนวยงานที่เกี่ยวของกับคนพิการ ก็ใชแนวคิดการเสริมสรางพลัง
อํานาจดานโครงสรางเปนกระบวนการสําหรับองคกรท่ีใชเปนแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร
มนุษย โดยเชื่อวาบุคคลมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง ถาไดรับการสนับสนุนท่ีเหมาะสม               
จากผูบังคับบัญชา และเมื่อบุคคลมีความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง ยอมสงผลถึงการ
ปฏิบัติงานท่ีดีและมีประสิทธิภาพ   

 

 



บทที่ ๓ 
สถานการณการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

๓.๑ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ๘ 
  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ถือเปนหนวยงานหลักท่ีปฏิบัต ิ           
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งกฎหมายไดใหอํานาจราชการ   
สวนทองถิ่นสามารถออกขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติ เพ่ือนําเงินงบประมาณของทองถิ่นมาใชใน
กิจกรรมหรือโครงการเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการได รวมถึงกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นอาจ
จัดสรรงบประมาณของตนเองเพ่ือตั้งเปนกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสวนทองถิ่นได 
ทั้งนี้ การบริหารกองทุน การจัดการกองทุน และการอนุมัติการจายเงิน ราชการสวนทองถิ่นอาจนํา
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดมาใชบังคับโดยอนุโลมก็ได แตในทางปฏิบัติกรณีดังกลาวก็ยังไม
เกิดขึ้นแมจะมีการแจงเวียนแนวปฏิบัติของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติไปทุกจังหวัด เพ่ือให อปท. สามารถนําเงินของตนเองมาใชดําเนินงานตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได ทั้งนี้ มี อปท.หลายแหงที่ออกขอบัญญัติมาแลวแตไม
สามารถนําเงินไปใชได และบางแหงท่ีนําเงินไปใชแลวถูกสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.)             
เรียกเงินคืน จึงทําให อปท. ไมกลาใชจายเงินกรณีดังกลาวเลย ทั้งนี้ พก. มีความพยายามในการแกไข
ปญหามาอยางตอเนื่อง โดยไดมีการประชุมรวมกับผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังสํานักงาน           
การตรวจเงินแผนดนิ (สตง.) และกระทรวงมหาดไทย โดยผลการหารือรวมกัน เห็นควรใหกระทรวงมหาดไทย
ออกระเบียบเบิกจายกลางสําหรับ อปท. เพ่ือใหการตรวจสอบการใชจายเงินเปนไปตามกฎหมาย         
แตจนถึงปจจุบันกระทรวงมหาดไทยก็ยังไมไดออกระเบียบกลางดังกลาว 
 การจัดตั้งศูนยบริการคนพิการ ตามมาตรา ๒๐/๓ และ มาตรา ๒๐/๔ ของพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 
กําหนดใหศูนยบริการคนพิการมี ๒ ประเภท ไดแก (๑) ศูนยบริการคนพิการระดับจังหวัด ซึ่งปจจุบัน
ไดตั้งครบทุกจังหวัดทั่วประเทศแลว และ (๒) ศูนยบริการคนพิการทั่วไป ซึ่งหนวยงานที่ขอจัดตั้งได 
คือ (๑) หนวยงานรัฐ รวมถึง อปท. และ (๒) องคกรดานคนพิการ ปจจุบันมีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจัดตั้งศูนยบรกิารคนพิการทั่วไปแลวกวา ๑,๙๓๙ แหงทั่วประเทศ (ขอมูล ณ วันที่ ๘ มกราคม 
๒๕๖๒)๙ ซึ่งมีกิจกรรมที่กองทุนสงเสริมฯ ใหเงินสนับสนุนไปแลวจํานวนมากท้ังรูปแบบรายโครงการ
และคาใชจายสําหรับบุคลากร 
 

๘ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑  
๙ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ                

ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒ วันพุธท่ี ๙ มกราคม ๒๕๖๒ 

                                                           



๑๔ 
 

 การพิจารณาเงินสนับสนุนของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จะพิจารณา
ตามวัตถุประสงคของกองทุนที่เปนประโยชนเพ่ือคนพิการ ทั้งนี้ ไดมอบอํานาจการพิจารณาอนุมัติเงิน
ใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัด
เปนประธาน ทั้งการอนุมัติเงินกูยืมเพ่ือลงทุนประกอบอาชีพของคนพิการเปนรายบุคคล และเงิน
สนับสนุนรายโครงการสําหรับหนวยงานตางๆ ในแตละจังหวัด เพ่ือใหการพิจารณาอนุมัติเงินกองทุน
สงเสริมฯ มีความรวดเรว็และเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น  

๓.๒  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ๑๐ 
 ในชวง ๒ – ๓ ปท่ีผานมา มีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีลงไปดําเนินกิจกรรมกับ อปท. 
เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะรูปแบบของเงินกองทุนตาง ๆ ท่ีโอนใหกับ อปท. และเมื่อเงินเขาไปใน 
อปท. ในสวนของเงินรายรับของ อปท. ก็จะเปนไปตามระเบียบเรือ่งการรับเงิน การฝากเงนิ การเบิก
จายเงิน การเก็บรักษาเงิน ซึ่งเมื่อตองเบิกจายก็จะตองเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเชนกัน         
แตเนื่องจากมีหลายหนวยงานที่ลงไปทํากิจกรรมกับ อปท. และไมไดสะทอนปญหาใหกรมไดรับทราบ 
เมื่อมีการตรวจสอบของ สตง. ก็เริ่มรับทราบปญหาตาง ๆ ซึ่งท่ีผานมากรมมีความพยายามในการ
แกไขปญหามาโดยตลอด ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยเคยทําหนังสือส่ังการกับ อปท.ทุกแหง กรณีเงิน
ของกองทุนตาง ๆ อาทิ กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) กองทุนฟนฟูสมรรถภาพ          
ท่ีจําเปนตอสุขภาพระดับจังหวัด กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี กองทุน
สนับสนุนการจัดบริการดแูลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม กองทุนสวัสดิการชุมชนและกองทุนอื่น ๆ เปนตน โดยซักซอมความเขาใจไปวาหากมีเงินจาก
กองทุนเพ่ือให อปท. ตองสมทบดวยนั้น ให อปท. สามารถใชเงินงบกลางของทองถิ่นนําไปสบทบ
กองทุนตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวได แตเมื่อดําเนินการมาระยะหนึ่ง สตง. ไดเขาตรวจสอบแลวและ
ทวงติงวาหนังสือส่ังการดังกลาวไมมีระเบียบรองรับ เนื่องจากการรับเงิน ฝากเงินไมไดครอบคลุมถึง
เงินกองทุนตาง ๆ รวมไปถึงประเดน็ปญหาเรือ่งอํานาจหนาท่ีซึ่ง สตง. มักจะทวงติงวาใชอํานาจหนาที่
ของ อปท. หรือไม  
 ตอมากระทรวงมหาดไทยจึงไดออก“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจาย           
เพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐” ซึ่งประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ โดยกําหนดนิยาม “การชวยเหลือประชาชน” 
หมายความวา การใหความชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน หรือไมสามารถชวยเหลือ
ตนเองไดในการดํารงชีพ โดยอาจใหเปนส่ิงของหรือจายเปนเงินหรือการจัดบริการสาธารณะเพ่ือให
การชวยเหลือประชาชนในระดับเขตพ้ืนท่ีหรือทองถิ่น ตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งนี้ การออกระเบียบดังกลาวมาเพ่ือกาํหนดอาํนาจหนาที่เรือ่งหลัก ๆ ใหกับ อปท. เพ่ือไมให
ถูกทวงติงประเด็นอํานาจหนาท่ี โดยกําหนดให อปท. สามารถชวยเหลือประชาชนได ๓ เรื่องหลัก ไดแก 

๑๐ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๑๕ 
 

(๑) การใหความชวยเหลือประชาชนดานสาธารณภัย (๒) การใหความชวยเหลือดานการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และ (๓) การปองกันและระงับโรคติดตอ  
 สําหรับประเด็นการเบิกจายเงินของ อปท. เนื่องจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีมีอยูยัง
ไมครอบคลุม กรณีการตั้งงบประมาณของ อปท. เพ่ือสมทบกับเงินกองทุนตาง ๆ กระทรวงมหาดไทย
จึงไดจัดทํา “รางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้งงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. ....” ซึ่งขณะนี้ รางระเบียบดังกลาวไดรับความเห็นชอบโดยหลักการ
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการรางระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย วัตถุประสงคของระเบยีบฉบับนี ้เพ่ือแกไขปญหาเรื่องการตั้งงบประมาณเพ่ือ
สมทบเงินกองทุนตาง ๆ โดย อปท. สามารถรับเงินและเบิกจายเงินได เนื่องจากกองทุนมีหลากหลาย
ประเภทไมสามารถออกระเบยีบใหคลอบคลุมไดทุกกองทุน จึงจะกําหนดไวในลักษณะกวาง ๆ เพ่ือให 
อปท. สามารถนําเงินสมทบกองทุนและเบิกจายเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนนั้น ๆ ทั้งนี้ 
เมื่อรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ออกมาและมีผลใชบังคับ จะสามารถแกไขปญหาที่ถูกทวง
ติงจาก สตง. กรณีการเบิกจากเงินกองทุนของ อปท. ได 
 
๓.๓  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ๑๑ 
 ประเด็นการโอนเงินจากกองทุนไปให อปท. แลวเขาใจไปวาจะรวมไปเปนเงินของทองถิ่น  
อาจเปนการเขาใจคลาดเคล่ือนของเจาหนาที่หรือผูที่เกี่ยวของ เนื่องจากกองทุนมีวัตถุประสงค
กําหนดไวแลว อปท. จะตองนําเงินไปทําโครงการตามวัตถุประสงคของกองทุนดังกลาว จึงไมใชเงิน
ของทองถิ่นท่ีจะนําไปใชอะไรก็ได หาก สตง.ไปตรวจพบจะทวงติงทันทีวาใชเงินผิดวัตถุประสงค 
ดังนั้น เงินกองทุนจึงเปนเงินท่ีมีวัตถุประสงคเฉพาะ เชนเดียวกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ อปท. จึงไม
สามารถนําไปใชในภารกิจทั่วไปได  
 ประเด็นการเบิกจายของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จากการติดตาม
ขอมูลพบวาเงินที่ถูกโอนไปท่ัวประเทศถูกใชจายไปเพียงรอยละ ๒๕ และมีการคืนเงินกวารอยละ ๗๕ 
ซึ่งเหตุผลการคืนเงินคือความไมพรอมหรือเหตุผลใดเปนประเด็นท่ีตองพิจารณาวาทําไมจึงไมนําเงิน
ดังกลาวไปใชใหเกิดประโยชนตอกลุมเปาหมาย กรณีท่ี สตง.ทวงติงทุกเรื่องจะมีเหตุผลและมี
ขอเสนอแนะ รวมถึงทางออกเพ่ือบรรเทาเยียวยา และกรณีปญหาการเบิกจายเงินกองทุนของ อปท. 
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยอยูระหวางการออกระเบียบดังกลาวนั้น ในระหวางนี้ กองทุนสงเสริมฯ ควรมี
หนังสือกํากับไปถึง อปท. ทุกครั้งที่สงเงินอุดหนุน เพ่ือให อปท.ทราบวาใหเบิกจายเงนิดังกลาวไปตาม
ระเบียบของกองทุน ท้ั งนี้  ในการจายเงินของกองทุนสงเสริมฯ ซึ่ งมีการอนุมัติ เงินผาน
คณะอนุกรรมการระดับจังหวดั โดยมีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) 
เปนหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ ดังนั้น กองทุนสงเสริมฯ โดย พก. ควรกําชับลงไปยังระดับจังหวัดใหมี
หนังสือกํากับไปกับ อปท. ทุกครั้งท่ีมีการสงเงิน เพ่ือให อปท. รับทราบวาใหใชเงินตามระเบียบของ

๑๑ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๑๖ 
 

กองทุนและสามารถใชหนังสือกํากับดังกลาวเปนหลักฐานในการตรวจสอบของ สตง. ท่ีจะแสดงใหรู
วา อปท. ไดใชจายเงินดังกลาว ตามระเบียบท่ีกําหนด ถือเปนแนวทางท่ีจะชวยให อปท. สามารถ
ดําเนินการไปไดในระหวางรอการจัดทํารางระเบียบของกระทรวงมหาดไทยดังกลาว 

๓.๔  สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย ๑๒ 

 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของ อปท. ซึ่งเนนการทํางานกับประชาชนดวยนวัตกรรม
ทางสังคมเพ่ือแกไขปญหาในทองถิ่น แตยังติดขัดดวยขอจํากัดดานกฎระเบียบและผลการตรวจสอบ
ของ สตง. ซึ่งหลายเรื่องถูกทวงติงจาก สตง. แม อปท. สวนใหญจะยังมีการทํางานแบบเชิงรุกเชนเดิม 
แตมี อปท.จํานวนไมนอยท่ีจะทํางานเฉพาะในสวนท่ีมีความชัดเจนวาสามารถดําเนินการไดเทานั้น 
และกรณีองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ถือเปน อปท. ท่ีใหความสําคัญและขับเคล่ือนงานดาน
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางมาก แตดวยการตรวจสอบของ สตง. ดวยขอจํากัดดาน
ระเบียบเบิกจาย จึงเปนอุปสรรคในดานการทํางานของ อปท. สงผลใหปจจุบันไมมีการทํางานดาน 
คนพิการเลย ทั้งนี้ อปท. หลายแหงรูสึกมีความลําบากใจในการทํางาน หลายเรื่องท่ีฝายนโยบาย
มอบหมายแตยังติดปญหาดานระเบียบท่ี สตง. ทวงติงในหลายเรื่อง อยางไรก็ตาม หากมีแนวทาง        
ที่ชัดเจนในการแกไขปญหาแลวขอใหกระทรวงมหาดไทย ในฐานะหนวยงานกํากับดูแล อปท.           
มีหนังสือแจงเวียนไปยัง อปท.ท่ัวประเทศเพ่ือใหมีแนวปฏิบัติเดียวกัน ซึ่งจะเปนกรอบให สตง.         
ในฐานะหนวยงานตรวจสอบใชหนังสือดังกลาวเปนกรอบในการตรวจสอบการใชจายเงินดวย เพ่ือให
การดําเนินงานของ อปท. ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเปนไปอยางตอเนื่อง  

๓.๕  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
๑) การออกระเบียบของกระทรวงมหาดไทยควรกําหนดใหชัดเจนไมตองมาตีความภายหลัง 

เนื่องจากอํานาจหนาท่ีของ อปท. ไมไดมีอํานาจมาจากกฎหมายฉบับเดียว อาทิ กฎหมายทางหลวง 
กฎหมายปองกันภัยฝายพลเรือน ซึ่งเปนอํานาจของทองถิ่นท่ีมีผลจากกฎหมายอื่นใหอํานาจไว 
เชนเดียวกับกฎหมายสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนั้น การออกระเบียบตาง ๆ ตอง
พิจารณาใหชัดเจนและครอบคลุมอํานาจหนาท่ีของ อปท. ท้ังหมดเพ่ือไมใหเกิดปญหาการตีความใน
อนาคต 

๒) กรณีแนวทางการแกไขปญหาการเบิกจายของ อปท. โดยใหกองทุนมีหนังสือกํากับไป อปท. 
เพ่ือใหเบิกจายเงินดังกลาวตามระเบียบของกองทุนนั้น เห็นควรขอใหกระทรวงมหาดไทยในฐานะ       
ท่ีเปนหนวยงานกํากับดูแลเปนผูออกหนังสือแจงเวียนไปยัง อปท. เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและ            
มีแนวทางปฏิบัติตรงกันทั่วประเทศ  

 
 
 

๑๒ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๑๗ 
 

๓.๖ สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย ๑๓ 
 ถือเปนประโยชนอยางย่ิงท่ีจะไดรวมกันหาทางออกเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของ อปท. ที่ตองการความชัดเจน โดยปญหาท่ีผานมาหลาย ๆ  เรื่องติดปญหาไมมีระเบียบรองรับ 
ทําใหทองถิ่นเสียประโยชน ซึ่งในปจจุบันปญหาหลายเรื่องก็เริ่มคล่ีคลายไป ดังนั้น การหารือเพ่ือ
หาแนวทางแกไขปญหารวมกันเพ่ือตองการใหเกิดระเบียบท่ีมีความชัดเจน ซึ่งกระทรวงมหาดไทย
ควรเรงออกระเบียบเพ่ือบังคับใช หากยังออกมาไมทันจะสามารถใชระเบียบกระทรวงการคลังโดยอนุโลม
ไปกอนไดหรือไม เพ่ือใหงานเดินหนาตอไปได 

๓.๗ สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๔                 
๑) ประเด็นอํานาจหนาที่ของ อปท. ซึ่งมีท่ีมาจากกฎหมาย ๓ สวน ไดแก (๑) กฎหมายจัดตั้ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (๒) กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และ (๓) กฎหมายอื่น ทั้งนี้ ตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนกฎหมายประเภทหนึ่งที่ใหอํานาจหนาท่ี อปท.         
โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ ทําหนาท่ีจัดทําแผนการกระจายอํานาจ แผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ และแผนถายโอนภารกิจ เพ่ือพิจารณาวาอํานาจหนาที่         
ซึ่งกําหนดไวในกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจมีความซ้ําซอนกับสวนราชการอื่น
หรือไม รวมท้ังจัดทําคูมือปฏิบัติงานใหกับ อปท. ท้ังนี้ ท่ีผานมา กรณีกฎหมายอื่นที่ใหอํานาจ อปท. 
โดยไมผานคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ จึงเกิดปญหาเรื่องการเบิกจายเงิน เชนเดียวกับกรณีการ
ดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แมกฎหมายใหอํานาจ อปท. ไวแลว           
แตยังมีปญหาการเบิกจายเงินของ อปท. ซึ่งระเบียบกลางของกระทรวงมหาดไทยยังไมครอบคลุม          
เรื่องดังกลาว  

๒) ประเด็นการใชจายเงินของทองถิ่น มี ๒ ลักษณะ คือ (๑) ระเบียบกลางในการใชจายเงนิของ
ทองถิ่น อาทิ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิก จายเงิน การฝากเงิน           
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ถือเปนระเบียบกลางท่ีเปดกวางมาก กรณีท่ีไมมีระเบียบกําหนดไวเฉพาะ        
ใหอนุโลมนําระเบียบกระทรวงการคลังมาใชได หากกระทรวงการคลังมีแนวทางปฏิบัติและมีหนังสือ
ส่ังการกําหนดไวก็อาจจะใชระเบียบนี้ได เชนเดียวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจาย                    
เพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ ก็ถือเปน
ระเบียบกลางท่ีเปดกวางให อปท. สามารถไปชวยเหลือประชาชนไดตามท่ีกําหนดไวในระเบียบ              
รวมท้ังรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้งงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น        

๑๓ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
๑๔ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสงัคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๑๘ 
 

เพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. .... ซึ่งอยูระหวางการจัดทําของกระทรวงมหาดไทยนั้น ก็ถือเปนระเบียบ
กลางเชนกัน และ (๒) ระเบียบเฉพาะซึ่งกระทรวงมหาดไทย จะออกมาเฉพาะเรื่องนั้น ๆ อาทิ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตน 

๓) ประเด็นกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แบงออกได ๓ สวน ไดแก              
(๑) เงินกองทุนที่ไดสนับสนุนงบประมาณให อปท. นําไปดําเนินการตามวัตถุประสงคของ

กองทุน อปท.ก็ตองดําเนินการไปตามระเบียบของกองทุนที่ไดกําหนดไว  
(๒) กรณีนําเงิน อปท. มาสมทบเงินกองทุน เชน กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดบัทองถิน่ 

ซึ่งกองทุนสามารถกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการใชจายเงินไดเชนกัน 
(๓) กรณีท่ีกฎหมายกําหนดให อปท. สามารถตั้งงบประมาณเพ่ือจัดตั้งกองทุนสงเสริมและ

พัฒนาชีวิตคนพิการทองถิ่น โดยนําเงินงบประมาณของ อปท. มาใชดําเนินการเองท้ังหมด อปท.    
ยอมมีอิสระที่จะใชจายเงินของทองถิ่น ซึ่งกองทุนก็อาจจะวางแนวปฏิบัตหิรือกรอบในการดําเนินการ
ใหทองถิ่นได  

๓.๘ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ๑๕ 
 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ไดดําเนินการรวมกับองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่น (อปท.) ในการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น ซึ่งได
ดําเนินการตามมาตรา ๔๗  ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕                    
โดยมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน คือ เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมดูแลสุขภาพของประชาชนจากหลาย
ภาคสวนในสังคมซึ่งมี อปท. เปนกลไกสําคัญในการประสานหนวยงาน องคกร และภาคีเครือขาย           
ในพ้ืนท่ีเขามารวมคนหาปญหาและความตองการของประชาชน รวมวางแผนและสงเสริมใหเกิดความ
รวมมือในการดําเนินกิจกรรมดานสุขภาพ ตลอดจนตดิตามประเมินผลการดําเนินงานใหเกิดขึ้นอยาง
เปนรูปธรรมกับประชาชน  
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๗ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดพิจารณาเห็นควร
ปรับปรุงหลักเกณฑเพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบอื่นเปนผูดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นและพ้ืนท่ี 
ใหมีความเหมาะสม และเกิดประสิทธภิาพในการดาํเนินงานมากย่ิงขึ้น จึงออกประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
ดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่ง
ประกาศฉบับใหมนี้ ไดกําหนดวัตถุประสงคของกองทุนฯ เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการ
สาธารณสุขของหนวยบริการ สถานบริการ หนวยงานสาธารณสุข และหนวยงานอื่นท่ีสนับสนุนและ
สงเสริมใหกลุมหรือองคกรภาคประชาชนดําเนินกิจกรรมดานสาธารณสุขในพ้ืนท่ี เพ่ือใหกลุมแมและ
เด็ก กลุมผูสูงอายุ กลุมคนพิการ กลุมผูประกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง และกลุมผูปวยโรคเรื้อรัง            

๑๕ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอาย ุคนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๑๙ 
 

ใหสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท้ังนี้  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน ผูดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนฯ               
โดยเปล่ียนแปลงจากประกาศฉบับเดิมท่ีกําหนดใหคณะกรรมการเปนผูกํากับดูแล ซึ่งมีขอจํากัด        
ในการติดตามกองทุนฯ คืน กรณีท่ีไมไดดําเนินการตามโครงการท่ีอนุมัติไป เพราะมิไดเปนนิติบุคคล 
ดวยเหตุนี้ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) จึงมีขอเสนอแนะใหปรับปรุงประกาศดังกลาว             
เพ่ือกําหนดใหเงินกองทุนฯ อยูในการดําเนินงานและบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จึงมีผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีรับผิดชอบตอกองทุนฯ โดยตรงมากย่ิงขึ้น ท้ังระบบ
ธุรการ การเงิน หรือความเสียหายท่ีมีตอกองทุนฯ ภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนฯ 
โดยการดําเนนิงานและบริหารจัดการตองเปนตามวัตถุประสงคของกองทุนฯ ดวย 
 ท่ีมาของเงินและทรัพยสินของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ประกอบดวย เงินสนับสนุนและ
สงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขจาก สปสช. และเงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
สวนเงินสมทบจากชุมชนหรือรายไดอื่นใหเปนไปตามความพรอมของพ้ืนท่ี ซึ่งไดกําหนดสัดสวนการ
สมทบเงินระหวางเงินท่ีไดรับจัดสรรจาก สปสช. และเงินอุดหนุนหรืองบประมาณของ อปท.           
ที่เพ่ิมขึ้นจากประกาศฉบับเดิม ทั้งนี้ยังเปดโอกาสใหหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับสาธารณสุข 
สามารถขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนฯ ท่ีจะเปนไปเพ่ือการสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรค  
ใหแกสมาชิกหรือประชาชนในพ้ืนที่ได  
 การสนับสนุนคาใชจายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนฯ ระดับพ้ืนท่ีหรือทองถิ่นใหมี
ประสิทธิภาพ ตองไมเกินรอยละ ๑๕ ของเงินรายรับของกองทุนฯ ในปงบประมาณนั้น และในกรณี            
ท่ีมีความจําเปนตองใชจายเพ่ือซื้อครุภัณฑท่ีเกี่ยวของโดยตรงตองจัดซื้อจัดจางใหใชระเบียบของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอนุ โลม และกรณี ท่ี เกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติ ใน พ้ืน ท่ี                      
ใหคณะกรรมการกองทุนฯ พิจารณาอนุมัติจายเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมในการ
ปองกันและแกไขปญหาสาธารณสุขไดตามความจําเปน เหมาะสม และทันตอสถานการณได ทั้งนี้ 
เงินรายรับทุกประเภทท่ีเขากองทุนตองนําสงเขาบัญชีกองทุน ชื่อบัญชีวา “กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ” หรือบัญชี “ระบบกองทุนหลักประกนัสุขภาพ” สวนการจายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ
นั้น ใหเปนอํานาจของผูบริหาร อปท. เปนผูส่ังจายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ ซึ่งการส่ังจายเงิน
นั้นตองเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมท่ีคณะกรรมการ
กองทุนอนุมัติเทานั้น สําหรับประเด็นการสรางเสริมสุขภาพ และการฟนฟูสมรรถภาพกลุมคนพิการ
นั้น สปสช. อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๗ ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
สนับสนุนใหองคการบริหารสวนจังหวัด จัดตั้งกองทุนฟนฟูสมรรถภาพที่จําเปนตอสุขภาพระดับ
จังหวดั ซึ่งรวมถึงคนพิการ ผูสูงอายุ และผูที่จําเปนตองไดรับการฟนฟู 

 



บทที่ ๔ 
ผลการพิจารณาศึกษาบทบาทดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

๔.๑ สัญญารับเงินระหวางกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น๑๖ 

 (๑) ผูแทนกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการ ไดแสดงความคิดเห็นวา การสนับสนุน
ของกองทุนไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานเอกชนจะตองเสนอมาเปนโครงการเพ่ือขอรับ
เงินสนับสนุน ซึ่งจะตองเปนกิจกรรมหรือโครงการท่ีเปนประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ โดยวงเงินและรายการคาใชจายจะเปนไปตามประกาศของกองทุน เมื่ออนุมัติเงินแลว
หนวยงานที่จะมารับเงินตองทําสัญญารับเงินอุดหนุน โดยสัญญาจะระบุชัดเจนวาจะตองนําไปใชตาม
วัตถุประสงค รายการ วงเงิน และกรอบเวลาท่ีไดรับอนุมัติรวมถึงตามกรอบเวลาที่กําหนดหากนําเงิน
ไปดําเนินการนอกเหนือจากท่ีอนุมัติจะถูกเรียกคืนท้ังเงินตนและดอกเบี้ย ทั้งนี้ สัญญารับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนดังกลาว จะใชเทียบเคียงกับหนังสือกํากับตามท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน            
หรือ สตง. ไดแนะนําใหกองทุนสงไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ อปท. ทุกครั้งท่ีมีการ
สนับสนุนเงินไดหรอืไม 

(๒) ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดแสดงความคิดเห็นวา สัญญารับเงินสนับสนุน
ระหวาง อปท. กับกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ถือเปนนิติกรรมตามกฎหมาย              
ที่เกิดขึ้นภายหลังการอนุมัติเงินจากกองทุนแลว สัญญาดังกลาวเปนวิธีการรับเงินและใชเปนหลักฐาน
ทางกฎหมายเพ่ือนําไปฟองรองเมื่อหนวยงานไมทําตามขอตกลง แตส่ิงท่ีตองพิจารณา คือ จุดเริ่มตน
ในการสนับสนุนเงินดังกลาวมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับหรือไม ซึ่งประเด็นปญหาเรื่องการเบิก
จายเงินของ อปท. ที่ปจจุบันกระทรวงมหาดไทยรับทราบปญหาและอยูระหวางการจัดทําระเบียบ
ดังกลาวแลวนัน้ แนวทางแกไขปญหาตามที่ไดหารอืรวมกัน คือ ทุกครั้งที่กองทุนสงเงินสนับสนุนไปยัง 
อปท. ตองมีหนังสือกํากับไปดวยวาใหใชเงินดังกลาวตามวัตถุประสงคของกองทุน รวมท้ังใหเบิก
จายเงินตามระเบียบของกองทุน และกรณีการจายเงินของกองทุนผานคณะอนุกรรมการในระดับ
จังหวัด พมจ. ในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดตองมีหนังสือแจงให อปท. ไดรับ
ทราบวัตถุประสงคท่ีกองทุนตองการใหนําเงินไปดําเนินการและให อปท. ถือปฏิบัติตามระเบียบของ
กองทุนดวย ทั้งนี้ เพ่ือให อปท. ในฐานะหนวยงานที่ตองเบิกจายเงินไดรับทราบและเกิดความมัน่ใจใน
การใชเงิน รวมทั้งทําใหหนวยงานตรวจสอบ หรือ สตง. จังหวัด ไดรับทราบหลักฐานแสดงแหลงท่ีมา
ของเงินและระเบียบเบิกจายท่ีชัดเจนและเปนไปตามกฎหมาย อันจะเปนแนวทางแกไขปญหาและ
อุปสรรคในการเบิกจายเงินของ อปท. ระหวางรอการจัดทําระเบียบกลางของกระทรวงมหาดไทย 

 

๑๖ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ                

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๒๒ 
 

๔.๒ แนวทางการสงหนังสือกํากับหรือหนังสือซักซอมความเขาใจไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ๑๗  
 (๑) ผูแทนกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก. ไดแสดงความคิดเห็นวา 
ตามผลการพิจารณาของท่ีประชุม สรุปได ๒ แนวทาง คือ (๑) พก.ทําหนังสือกํากับไปยัง อปท. ทุก
ครั้งท่ีมีการสงเงินสนับสนุน ท้ังการสงเงินจากระดับจังหวัดหรือจากสวนกลาง และ (๒) พก. สงเรื่อง 
เพ่ือขอใหกระทรวงมหาดไทย ในฐานะหนวยงานกํากับดูแล ทําหนังสือซักซอมหรือทําบันทึกขอตกลง
ความเขาใจไปยัง อปท. ท่ัวประเทศ เพ่ือใหรับทราบหลักการแนวทางปฏิบัติตรงกัน จึงควรมีการ
พิจารณาวาควรดําเนินการตามทางแนวทางใด 
 (๒) ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดแสดงความคิดเห็นวา การพิจารณาแตละ
แนวทางควรคํานึงถึงผลลัพธ คือ อปท. รับทราบและปฏิบัติไดตรงกันวาในระหวางที่ยังไมมีระเบียบ
การเบิกจายของกระทรวงมหาดไทย นั้น ให อปท. เบิกจายเงินของกองทุนท่ีไดรับอุดหนุนมาตาม
ระเบียบกองทุน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยจะมีหนังสือซักซอมความเขาใจไปยัง อปท. หรือ พก. จะมี
หนังสือกํากับไปยัง อปท. ทุกครั้งที่สงเงิน เพ่ือให อปท. เบิกจายเงินตามระเบียบกองทุน ก็ไดเชนกัน 
 (๓) อนุกรรมาธิการ ไดแสดงความคิดเห็นวา ปจจุบันกองทุนกําลังเรงเบิกจายเงินไปจังหวัด
และจังหวัดก็จะเรงออกเช็คเพ่ือสงเงินให อปท. ท่ีไดรับเงินอุดหนุน ดังนั้น ระหวางรอระเบียบกลาง
ของกระทรวงมหาดไทยบังคับใช เสนอใหกองทุน โดย พก. เรงประสานไปยังจังหวัดใหออกหนังสือ
กํากับไปพรอมกับการสงเงินให อปท. ที่ขอรับเงินอุดหนุนโครงการใหเบิกจายเงินตามระเบียบกองทุน 
เพ่ือให อปท. สามารถขับเคล่ือนงานดานการสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการตอไปได รวมทัง้ 
พก.ควรมีหนังสือขอใหกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือเวียนซักซอมความเขาใจไปยัง อปท. ทั่วประเทศ 
กรณีเงินอุดหนุนจากกองทุนใหเบิกจายตามระเบียบของกองทุนควบคูไปดวย นอกจากนี้ สํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินควรทําความเขาใจกับเจาหนาท่ี สตง.จังหวัด ท่ัวประเทศเพ่ือใหมีความเขาใจที่
ถูกตองตรงกันในกรณีดังกลาว และสามารถตรวจสอบการใชจายเงินของ อปท. ท่ีรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนฯ ไปในแนวทางเดียวกัน 

 
๔.๓ การจัดทําคูมือปฏิบัติงานของ อปท. ใหชัดเจนและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ๑๘ 
 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแสดง
ความคิดเห็นวา การดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของ อปท. ถือเปน
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายอื่นที่ใหอํานาจ อปท. เพ่ิมเติมจากกฎหมายจัดตั้ง อปท. และกฎหมาย
กระจายอํานาจที่ตองผานกระบวนการกระจายอํานาจฯ โดยสํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจฯ จะจัดทําคูมือปฏิบัติงานไปให อปท. รวมทั้งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจะจัดทํา

๑๗ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ             

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

๑๘ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ          

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๒๓ 
 

มาตรฐานงานหรือภารกิจตาง ๆ ไปให อปท. ใชในการปฏิบัติภารกิจในเรื่องนั้น ๆ ดวย อยางไรก็ตาม 
กรณีอํานาจหนาที่ ของ อปท. ที่มาจากกฎหมายอื่น ในชวงเริ่มตนก็มักจะไมมีคูมือปฏิบัติงานของ 
อปท. ก็อาจจะมีปญหาในทางปฏิบัติ ซึ่งตอมาก็จะเริ่มมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือให อปท. 
ดําเนินการไดถูกตอง ดังนั้น การดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของ 
อปท. ก็เชนกัน เพ่ือใหทุกฝายเกิดความเขาใจท่ีตรงกันท้ังหนวยตรวจสอบและผูปฏิบัติ ควรมีการ
จัดทําคูมือปฏิบัติงานของ อปท. เพ่ือใหทราบขอบเขตอํานาจหนาท่ีและแหลงที่มาของเงิน
งบประมาณท่ีจะใชดําเนินการ รวมถึงแนบกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือใชเปนคูมือปฏิบัติงานใหกับ อปท. 
สามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง 

 

๔.๔  การจัดตั้งศูนยบริการคนพิการท่ัวไปโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๙ 
 (๑) การจัดตั้งศูนยบริการคนพิการทั่วไป ซึ่งมีการสนับสนุนเงินจากกองทุนแบงออก         
เปน ๒ รูปแบบ คือ (๑) เงินอุดหนุนรายโครงการ และ (๒) เงินอุดหนุนรายหัว ท้ังนี้ กรณีของ อปท.         
ท่ีจัดตั้งศูนยบริการคนพิการและไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุน ในรูปแบบของเงินอุดหนุนรายหัว           
ในระหวางรอระเบียบกลางของกระทรวงมหาดไทยประกาศใช ควรมีแนวทางเชนเดียวกับการ
สนับสนุนจากกองทุนในรูปแบบของเงินสนับสนุนรายโครงการ 
 (๒)  ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมวา กรณี อปท. รับเงิน
อุดหนุนจากกองทุนเปนรายหัว กองทุนก็ควรมีหนังสือกํากับแจง อปท. ดวยวาใหใชจายตามระเบียบ
ของกองทุน โดยหลักการแลว สตง. จะตรวจสอบจากแหลงของเงินวามาจากท่ีใดก็ใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบของหนวยงานที่อุดหนุนเงินมาให เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน  
 

๔.๕ แนวทางตรวจสอบการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น๒๐  
 (๑) การดําเนินงานของ อปท. หลายอยางตองหยุดดําเนินการ เนื่องจาก สตง. ทวงติงวาไมใช
อํานาจหนาที่ หรือมีปญหาความทับซอนกันอํานาจหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ          
ความมั่นคงของมนุษย (พม.) ทั้งนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ จะสามารถแกไขปญหา
เรื่องดังกลาวไดหรือไม  
 (๒) ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมวา การทวงติงของ สตง. 
หากหนวยงานใดมีเหตุผลกส็ามารถชี้แจงพูดคุยหารือกันได การทวงติงเพ่ือใหหยุดคิดพิจารณา หาก
พิจารณาแลวเห็นวามีความพรอม มีกฎหมายและระเบียบรองรับ ก็สามารถชี้แจงและดําเนินการ
ตอไปได แตสวนใหญที่พบมักจะเกิดจากปญหาไมมีความพรอมที่จะกอใหเกิดกิจกรรมอันจะนําไปสู

๑๙ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

๒๐ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๒๔ 
 

การบรรลุวัตถุประสงคอยางแทจริง ซึ่งการหารือแนวทางการแกไขปญหารวมกันเพ่ือไมใหการทํางาน
ของ อปท. ตองหยุดชะงัก อยางไรก็ตาม สตง. ในฐานะหนวยงานตรวจสอบพรอมทําหนาที่            
ใหคําแนะนําปรึกษาและตรวจสอบไปพรอมกัน รวมถึงการใหคําแนะนํากอนเริ่มโครงการตาง ๆ ท้ังนี้ 
ขอยืนยันวานโยบายของ สตง. จะทําหนาท่ีดูแลปกปองผลประโยชนของแผนดิน หากการใชจายเงิน
งบประมาณมีกรอบ วัตถุประสงค หลักเกณฑ กติกา และกฎหมายรอบรับก็สามารถดําเนินการได  
  ทั้งนี้ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) มีหนาท่ีและอํานาจในการตรวจสอบวินัย
ทางงบประมาณ การเงิน การคลังของแผนดิน เมื่อ สตง. ตรวจสอบพบความเส่ียงหรือจุดออนจึงได
ทักทวงใหหนวยงานท่ีไดรบัการตรวจสอบ ชี้แจงและแกไขใหเปนไปตามระเบียบถูกตองและเหมาะสม 
ในสวนของกรณีการดําเนินงานของ สปสช. รวมกับ อปท. ในประเด็นการขอสนับสนุนงบประมาณ
จากกองทุน ซึ่ง สตง. ไดทักทวงเรื่องการขอสนับสนุนงบประมาณท่ีไมตรงตามวัตถุประสงคของ
กองทุนนั้น สตง. ขอชี้แจงวา เหตุผลหลักของการทักทวงเกี่ยวกับการอนุมัติงบประมาณนั้น มักเกิด
การขาดความรู ความเขาใจ และความยอหยอนทางวินัยการเงินการคลังของ อปท. ดวยสวนหนึ่ง           
ซึ่งเห็นไดจากบางแผนงานหรือโครงการท่ีเสนอมานั้นยังไมตรงตามวัตถุประสงค และไมสามารถชี้แจง
หลักฐานการเบิกจายในโครงการตาง ๆ ได๒๑  

 (๓) ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมวา 
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีฐานอํานาจมาจากกฎหมาย ๓ สวน ไดแก (๑) 
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น (๒) กฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแก  องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ (๓) กฎหมายอื่น ซึ่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
คาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐” ได
กําหนดนิยาม “การชวยเหลือประชาชน” หมายความวา การใหความชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับ
ความเดือนรอน หรือไมสามารถชวยเหลือตนเองไดในการดํารงชีพ โดยอาจใหเปนส่ิงของหรือจายเปน
เงินหรือการจัดบริการสาธารณะเพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนในระดับเขตพ้ืนท่ีหรือทองถิ่นตาม
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และไดกําหนดการชวยเหลือประชาชนใน ๓ เรื่องหลัก 
ไดแก (๑) การใหความชวยเหลือประชาชนดานสาธารณภัย (๒) การใหความชวยเหลือดานการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และ (๓) การปองกันและระงับโรคติดตอ ทั้งนี้ ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งประกอบดวยผูแทนจาก อปท.
ในระดับตาง ๆ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล โดยมี
ผูบริหารของ อปท.นั้น ๆ เปนประธานและมีปลัดเปนเลขานุการ มีอํานาจหนาที่พิจารณาการใหความ
ชวยเหลือประชาชนตามระเบียบนี้ สําหรับรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้งงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. ....” เปนการแกไขปญหาในการดําเนินงาน
ของ อปท. กับกองทุนตาง ๆ ที่ผานมา ซึ่งจะไดกําหนดเกี่ยวกับ (๑) การจายเงินสมทบกองทุน        
ให อปท. ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน 

๒๑ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๒๕ 
 

และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (๒) การจายเงินกองทุน ใหถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่หนวยงานจัดตั้งกองทุนกําหนด  
 
๔.๖ ขอเสนอแนะตอการแกไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือ
ชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๒ 

 ขอเสนอแนะตอการแกไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือแกไขนิยาม            
“การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” กรณีอางอิงกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการซึ่ง
เปนกฎหมายเดิมส้ินสภาพไปแลว จึงควรแกไขการอางอิงชื่อกฎหมายใหถูกตอง เปนกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือไมใหเกิดปญหาในการตีความระเบียบดังกลาว 
 โดยผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ไดกลาวตอท่ีประชุมวา 
ขอรับประเด็นดังกลาวเพ่ือเสนอใหกองกฎหมายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นนําไปพิจารณา
ทบทวนแกไขปรับปรุงตอไป ทั้งนี้ ขณะนี้อยูระหวางการปรับปรุงแกไขคํานิยามตามระเบียบเพ่ือให
ความชวยเหลือครอบคลุมทุกสวนท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการแกไขประเด็นการอางชื่อกฎหมายคนพิการ
ใหถูกตองตามขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการดวย 
 
๔.๗  รูปแบบเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ๒๓ 

 (๑) ชองทาง รูปแบบ และวิธีการที่กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหเงิน
อุดหนุนไปกับ อปท. ในปจจุบันมีหลายชองทาง คือ (๑) การอุดหนุนเงินโดยการพิจารณาผาน
คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด ในรูปแบบรายโครงการ ซึ่งตามขอเสนอของท่ีประชุมเห็นควรให
กองทุนมีหนั งสือกํากับไป ยัง อปท. ทุกครั้งที่ ส งเงินอุดหนุน  ในระหวางท่ี ยังไมมีระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย และ (๒) การอุดหนุนเงินใหกับศูนยบริการคนพิการท่ัวไปท่ีตั้งโดย อปท. จะมี
แนวทางการขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนใน ๒ ลักษณะ คือ (๑) เงินอุดหนุนรายโครงการ และ (๒) 
อุดหนุนเปนรายหัว ทั้งนี้ พก. มีการใหเงินอุดหนุนเปนรายหัวไปยังศูนยบริการคนพิการท่ัวไปท่ีจัดตั้ง
โดย อปท. แลวหรือไม และจะมีแนวทางอยางไรเพ่ือให อปท. สามารถใชเงินของตนเองในฐานะ
ศูนยบริการคนพิการทั่วไปเพ่ือนําเงินไปใชใหบริการคนพิการตามระเบียบของกองทุนไดดวย 
 (๒) ผูแทนกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการ ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมตอวา          
ชองทางการจายเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในระยะแรก          
จะพิจารณาอนุมัติจากสวนกลางท้ังหมด ระยะท่ี ๒ มีการกระจายอํานาจไปยังคณะอนุกรรมการ          

๒๒ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
๒๓ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๒๖ 
 

ในระดับจังหวัด เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ เมื่อจังหวัดอนุมัติก็จะสงเรื่องมาสวนกลาง แลวโอนเงินให
เปนคราว ๆ เพ่ือสนับสนุนทั้งในรูปแบบเงินกูและเงินสนับสนุนเงินโครงการ และในระยะท่ี ๓ 
ปงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๕๙ ไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง จํานวน ๒ รอบ รอบแรก ขอโอน
เงินไปตามกรอบวงเงินกูและรายโครงการไปที่จังหวัด รอยละ ๕๐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ใหบริการคนพิการ แตก็ยังไมมีความคลองตัว จึงไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง รอบท่ี ๒  
เพ่ือขอโอนเงินท้ังหมดรอยละ ๑๐๐ ไปท่ีจังหวัด โดยประมาณการรายจายเงินโครงการท่ีขออนุมัติ   
ตอกระทรวงการคลังทุกป ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต         
คนพิการแหงชาติ ซึ่งอนุมัติเงินตามภารกิจ อาทิ วงเงินกู จํานวน ๑,๐๐๐ ลานบาท วงเงินสนับสนุน
โครงการ จํานวน ๓,๔๐๐ ลานบาท เปนตน ทั้งนี้ มีระเบียบและหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร
กองทุนท่ีสําคัญ ไดแก (๑) ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
วาดวยการพิจารณาอนุมัติการจายเงินเพ่ือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและการจัดทํา
รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(๒) ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยการบริหาร
กองทุน การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และการจัดการกองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ๒๕๕๒ (๓) ประกาศคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เรื่อง เกณฑชี้วัดการพิจารณาใหกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ
จากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (๔) ประกาศคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เรื่อง กําหนดอัตราวงเงินและรายการคาใชจายที่กองทุนให
การสนับสนุนแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และ            
(๕) ประกาศกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เรื่อง กําหนดวิธีการปฏิบัติและแบบเอกสาร  
ในการขอรับการสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยบริการคนพิการท่ัวไป ซึ่งกําหนดคาใชจาย ๓ สวน 
ไดแก (๑) คาใชจายการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริการคนพิการท่ัวไป อาทิ การจัดส่ิงอํานวยความ
สะดวก (๒) คาใชจายการบริหารจัดการ อาทิ คาวัสดุสํานักงาน คาสาธารณูปโภค และ (๓) คาใชจาย
การจัดบริการตามภารกิจของศูนยบริการคนพิการท่ัวไป อาทิ การจัดทําแผนการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการรายบุคคล การเพ่ิมทักษะรายบุคคล ทักษะการมองเหน็ ทักษะการพูด เปนตน 
 

๔.๘  การสมทบเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๔ 
 (๑) ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ไดกลาวตอท่ีประชุมวา กรณีที่ 
อปท. จะใชเงินรายไดของตนเองไปสมทบกองทุนตาง ๆ กระทรวงมหาดไทยเคยมีหนังสือส่ังการ
เพ่ือให อปท. สามารถนําเงินงบกลางไปสมทบกองทุนได แตถูก สตง. ทวงติงวาหนังสือส่ังการไมใช
ระเบียบ จึงเปนที่มาในการจัดทํารางระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตัง้งบประมาณขององคกร

๒๔ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตร ี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
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http://dep.go.th/?q=th/law/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87-2
http://dep.go.th/?q=th/law/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87-2
http://dep.go.th/?q=th/law/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87-2


๒๗ 
 

ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. .... เพ่ือใหครอบคลุมกรณี อปท. นําเงินของตนเอง            
ไปสมทบกองทุนไดดวย  
 (๒) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น            
ไดใหขอมูลตอที่ประชุมเพ่ิมเติมวา กรณีการทํางานของ อปท. กับเงินกองทุน การใชเงินกองทุนก็ตอง
เบิกจายตามระเบยีบของกองทุนนัน้ สวนเงินของทองถิน่ทีน่ํามาดําเนินการก็ตองเบิกจายตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง กรณี อปท. นําเงินมาสมทบกองทุนนั้น เสนอใหศึกษาระบบของกองทุน 
สปสช. ซึ่งใชระบบสมทบกองทุน และ อปท. มีการดําเนินการอยูแลว หากมีแนวทางท่ีเปนระบบ
เดียวกันก็จะชวยให อปท.เขาใจไดงายขึ้น นอกจากนี้ กรณีที่เปนเรื่องใหม ๆ ที่ อปท. ตองดําเนินการ
ควรมีการชี้แจง ซักซอมความเขาใจ หรือจัดฝกอบรมให อปท. รับทราบและปฏิบัติไดถูกตอง   
 (๓) ตามมาตรา ๔๗  ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕               
เงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเขาสูกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี                 
เปนเงินนอกงบประมาณหรือไม ทั้งนี้ ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดใหขอมูลวา  
เงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจาก สปสช. และเงินสมทบจาก อปท. นั้นไมใชเงินนอกงบประมาณ 
ถือเปนเงินและทรัพยสินของกองทุน ซึ่งตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน          
การจายเงิน การจัดทําบัญชีและรายงานตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
และการเบิกจายเงินจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน สวนวิธีเบิกจายเงินไมวาจะเปนการ
เบิกจายจากบัญชีเงินท่ัวไปของหนวยบริการ สถานบริการ หนวยงาน หรือผูเบิกจายเงินฝากเปนการ
เฉพาะก็ตาม วิธีการเบิกจายใหถือปฏิบัติตามระเบียบของหนวยบริการ สถานบริการ หรือหนวยงาน
นั้นโดยอนุโลม ๒๕ 
 (๔) กรณีท่ีใหอํานาจแกคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ใชดุลยพินิจในการพิจารณา
อนุมัติงบประมาณสําหรับแผนงานและโครงการใหหนวยงานผูขอรับเงินสนบัสนุนนั้น อาจเกิดปญหา
ขึ้นไดในกรณีใดบาง ทั้งนี้ ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดใหขอมูลวา คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติแผนงานหรือโครงการท่ีหนวยงานเสนอ            
ซึ่งจะตองพิจารณาเหตุผลและความจําเปน โดยตองเปนไปตามวัตถปุระสงคของโครงการ เชน การขอ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการเดนิทางไปศึกษาดูงานของชมรมผูสูงอายุ ซึ่งวัตถุประสงคใน
โครงการนี้มิไดเปนไปเพ่ือการเสริมสรางสุขภาพ ปองกันโรค หรือฟนฟูสมรรถภาพเทาท่ีจําเปน หรือ
กรณีการจัดหาน้ําดื่มสําหรับบริการประชาชนท่ีรวมออกกําลังกายนั้นจําเปนตองจัดหาทุกครั้งหรือไม 
กรณีตัวอยางนี้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ อาจตองใชดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณใหรอบคอบและพิจารณาถึงวัตถุประสงค ความเหมาะสม และความจําเปนใหมากท่ีสุด 
 (๕)  ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขปญหาการดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ ทั้งนี้ ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดใหขอมูลวา ประเด็น
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เห็นควรแกไขมาตรา ๔๗ ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

๒๕ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๒๘ 
 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการสนับสนุนและประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น               
ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการกองทุนฯ จึงควรแกไขให อปท. จัดตั้งกองทุนขึ้นเองเพ่ือทําให
การดําเนินงานของกองทุนโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความคลองตัวมากขึ้น โดย อปท. 
สามารถออกเทศบัญญัติ ขอบัญญัติในระดับทองถิ่นและพ้ืนท่ีได โดยท่ีผานมาหาก อปท. สามารถ
เสนอโครงการเพ่ือขอรับสนับสนุนเงินงบประมาณจากกองทุน แตก็ยังพบวา อปท. บางแหงท่ีนําเงิน
ไปใชแลวถูกสตง. เรียกเงินคืนทําให อปท. ไมกลาใชจายเงินกรณีดงักลาวเลย แมวา อปท. จะเปนผูสง
เงินสมทบเขากองทุนก็ตาม จึงเสนอใหเปล่ียนรูปแบบการนําเงินงบประมาณท่ีขอสนับสนุนจาก
กองทุนเปนรูปแบบของเงินทุนหมุนเวียน 
 

๔.๙ ตามมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖๒๖   
 (๑) ผูแทนกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมวา              
กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ไดดํ าเนินการตามมาตรา ๒๑ ของ
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๖  กําหนดให อปท. สามารถจัดตั้งกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ     
สวนท องถิ่ นและให  อปท . อุดหนุนงบประมาณ เพ่ิม เติม ไดนั้ น  ในขณะนี้ อ ยู ระหวางรอ
กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบกลางเพ่ือให อปท. สามารถเบิกจายเงินของกองทุนสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการหรือกองทุนคนพิการ จึงจะสามารถนําเงินเขาไปสบทบในกองทุนได 
อยางไรก็ตาม กองทุนคนพิการไดสมทบเงินสนับสนุนการทํางานของ อปท. ผานศูนยบริการคนพิการ
ทั่วไป โดยมีระเบียบกําหนดหลักเกณฑเงินอุดหนุนสําหรับศูนยบริการคนพิการทั่วไปไวแลว ทั้งนี้ พก. 
ไดประสานกระทรวงมหาดไทยในฐานะหนวยงานกํากับดูแล อปท. เพ่ือมีหนังสือแจงเวียนซักซอม
ความเขาใจกับ อปท. ใหรับทราบวากรณีเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต         
คนพิการ ขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเบิกจายตามระเบียบของกองทุนคนพิการนั้น และ พก. ได
แจงเวียนไปยังคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัดทุกจังหวัดแลว 
ใหประสานไปยัง อปท. สําหรับกรณีท่ีสงเงินอุดหนุนจากกองทุนหรืออนุมัติแผนงานหรือโครงการไป
แลวนั้น ใหดําเนินการกํากับดูแลเพ่ือใหการเบิกจายเงินเปนไปตามหลักเกณฑและวัตถุประสงค          
ท่ีกองทุนกําหนด ดังนั้น ในปจจุบันการเบิกจายเงินของกองทุนไดปฏิบัติตามหลักเกณฑของกองทุน
คนพิการ พรอมท้ังมีการควบคมุและกํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน 

 อยางไรก็ตาม มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ คือ ใหราชการสวนทองถิ่นนําเงินงบประมาณของ
ตนเองมาจัดตั้งกองทุนได เพ่ือนําเงินสวนนั้นไปใชประโยชนเพ่ือคนพิการ ซึ่งการนําเงินของกองทุน  
ไปใชก็ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ สวนการจัดตั้ง

๒๖
 บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑          

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๕ – ๒๑๖ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

                                                           



๒๙ 
 

ศูนยบริการคนพิการท่ัวไปใหเปนไปตามมาตรา ๒๐/๓ และมาตรา ๒๐/๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม            
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนแนวคิดจากแตละทองถิ่นท่ีมีความแตกตางกัน ซึ่งราชการสวนทองถิ่น          
มีรายละเอียดท่ีเปนขอมูลในเชิงลึกทําใหสามารถเขาใจปญหาและความตองการของคนพิการ             
ในทองถิ่นไดมากกวาสวนกลาง ในสวนของปญหาท่ี อปท. หลายแหลงท่ีออกขอบัญญัติมาแลวแต             
ไมสามารถนําเงินไปใชได และบางแหงที่นําเงินไปใชแลวถูก สตง. เรียกเงินคืน จึงทําให อปท. ไมกลาใช
จายเงินกรณีดังกลาวเลย จึงเปนท่ีมาของการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๒๑ วรรคสอง ซึ่งกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นนําเงิน
งบประมาณของตนเองมาจัดตั้งกองทุนได สําหรับประเด็นท่ีหลายฝายเกิดความสับสนท่ีวาราชการ 
สวนทองถิ่นอาจนําระเบียบท่ีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกําหนดมาใช
บังคับโดยอนุโลมไดหรือไมนั้น ขอชี้แจงวา หากราชการสวนทองถิ่นมีระเบียบเพ่ือการบริหารจัดการ
เปนของตนเองก็สามารถดําเนินการตามนั้นได แตหากอยูในระหวางท่ียังไมมีระเบียบกําหนด หรือ
กฎหมายยังไมเปดชองทางใหดําเนินการได และเพ่ือความสะดวกรวดเร็วก็สามารถนําระเบียบ          
ของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติมาใชบังคับโดยอนุโลมได ทั้งนี้ 
พก. มีความพยายามในการแกไขปญหาอยางตอเนื่องและไดมีการประชุมรวมกับผูแทนจากหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ ท้ัง สตง.และกระทรวงมหาดไทย โดยผลการหารือรวมกันเห็นควรใหกระทรวงมหาดไทย
ออกระเบียบเบิกเงินกลางสําหรับ อปท. เพ่ือใหการตรวจสอบการใชจายเงินเปนไปตามกฎหมาย          
แตจนถึงปจจุบันกระทรวงมหาดไทยก็ยังไมไดดําเนินการออกระเบียบกลางดังกลาว 
 (๒) ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดแสดงความคิดเห็นวา ความในมาตรา ๒๑ 
วรรคหนึ่ง ท่ีบัญญัติใหสวนราชการทองถิ่นออกขอบัญญัติ เทศบัญญัติ ขอกําหนด ระเบียบ หรือ
ประกาศเปนเรื่องท่ีเหมาะสมแลว และ สปสช. เห็นดวยใหมีการดําเนินการดังกลาว โดยการ
ดําเนินการตาง ๆ จะเปนไปโดยถูกตองและเหมาะสมและเปนผลดีตอหลักฐานตาง ๆ เพ่ือให สตง.   
ไดตรวจสอบดวย 
 (๓) ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดชี้แจงตอท่ีประชุมและมีความคิดเห็นไปในทาง
เดียวกันวา ในประเด็นมาตรา ๒๑ วรรคสองนั้น สตง. ไมมีขอกังวลในสวนนี้ พรอมทั้งเห็นดวยในกรณี 
ท่ีทองถิ่นยังไมไดออกระเบียบของตนเอง ก็สามารถนําระเบียบของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการไดกําหนดมาใชบังคับโดยอนุโลมได แตเมื่อใดที่ทองถิ่นออกระเบียบของตนเอง
ไดแลวนั้นก็ใหปฏิบัติตามระเบียบของทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งจะลดความกังวลในการใชจายเงินของกองทุน 
และเมื่อ สตง. ตรวจสอบก็สามารถชี้แจงแสดงหลักฐานวาไดปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตอง 
 (๔) ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมวา ขณะนี้เกิดปญหาขึ้น
ในหลายกองทุนทั้ง กองทุน สปสช. และกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งปญหาท่ีเกิดขึ้นเนื่องมาจากกรณี 
ท่ี อปท. ไมสามารถตั้งงบประมาณและเบิกจายเงินเพ่ือสมทบกองทุน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๖๗ ที่ระบุวา อปท. จะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะ         
ท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือหนังสือส่ังการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว เมื่อ อปท. เบิกจายเงิน
เพ่ือสมทบกองทุนก็ไมเปนไปตามระเบียบขอ ๖๗ อีกท้ัง เมื่อดําเนินการมาในระยะหนึ่ง สตง. ไดเขา
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ตรวจสอบและทักท้วงเร่ืองการใช้จ่ายเงินของกองทุนนั้น ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า ความผิดพลาดอาจเกิดได้
จากความสับสนเร่ืองอํานาจหน้าที่ของ อปท. ที่จะกระทําได้หรือไม่ โดยในขณะนี้กระทรวงมหาดไทย
อยู่ระหว่างการยกร่างออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. .... เพื่อสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุน
สวัสดิการสังคม หรือกองทุนอื่นที่กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบ  
 (๕) ผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า 
อปท. ประสบปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการหลายด้าน ซึ่งหากพิจารณาตามบริบทแล้ว อปท. 
ดําเนินงานในพื้นที่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด แต่ยังติดขัดด้วยข้อจํากัดด้านกฎระเบียบ 
และผลการตรวจสอบของ สตง. ในหลายเร่ือง แม้ อปท. จะทํางานในเชิงรุกและมีความพยายาม     
ในการช่วยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างนวัตกรรมเพื่อคนพิการทั่วประเทศ 
เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด แต่ด้วยข้อจํากัดด้านระเบียบการเบิกจ่ายจึงเป็นอุปสรรคใน
การดําเนินงานของ อปท. เป็นอย่างมาก ทั้งนี้ อปท. รู้สึกลําบากใจในการทํางาน จึงเสนอความเห็นว่า 
พก.ควรแจ้งข่าวสารให้ อปท. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้รับทราบถึงกระบวนการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแก่คนพิการในท้องถิ่นให้ชัดเจน เพื่อที่ อปท. จะได้ดําเนินการด้านการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 (๖) ผู้แทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า การออก
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบ
กองทุน พ.ศ. .... ควรกําหนดนิยามคําว่า “กองทุน” ให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมทุกกองทุน 
รวมถึงกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อไม่ได้เกิดปัญหาการตีความเร่ืองอํานาจ
หน้าที่ของ อปท. ในภายหลัง ซึ่งจะส่งผลให้กองทุนคนพิการทั่วประเทศได้รับประโยชน์จากระเบียบ
ฉบับนี้ด้วยกรณีแนวทางการแก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายของ อปท. โดยให้กองทุนมีหนังสือกํากับไปยัง 
อปท. เพื่อให้เบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามระเบียบของกองทุนนั้น ควรมีการติดตามผลการ
ดําเนินงานด้วยอีกทางหน่ึง กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานท่ีกํากับดูแลควรเป็นผู้ออกหนังสือ
แจ้งเวียนไปยัง อปท. เพื่อให้เกิดความชัดเจนและมีแนวปฏิบัติตรงกันทั่วประเทศ นอกจากนี้ สปสช. 
ควรจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ให้มีความละเอียด
และชัดเจนในทางปฏิบัติมากย่ิงขึ้นเพื่อเป็นแบบแผนในการปฏิบัติงานของ อปท. ต่อไป 
 (๗) ผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า สําหรับประเด็น
มาตรา ๔๗ นั้น ได้มีการเสนอเข้าสู่ที่ประชุมผู้บริหารของ สปสช. แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมาย แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพมีการแก้ไขค่อนข้างมาก จึงจําเป็นต้อง
ชะลอการแก้ไขในมาตรา ๔๗ ออกไปก่อน สําหรับข้อเสนอแนะของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทยให้ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ให้
รายละเอียดและชัดเจนขึ้นนั้น สปสช. จะรับข้อเสนอดังกล่าวไปดําเนินการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน 
เพื่อเป็นแบบแผนในการปฏิบัติงานอย่างละเอียดและชัดเจนมากข้ึน อีกทั้ง สปสช. จะดําเนินการ
ปรับปรุงประกาศของคณะกรรมการข้ึนใหม่ เพื่อให้ อปท. สามารถปฏิบัติงานได้อย่างราบร่ืนและ
ชัดเจนมากย่ิงขึ้นต่อไป 



๓๑ 
 

๔.๑๐ ประเด็นความคืบหนาของการออกรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้งงบประมาณ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. ....”๒๗ 
 (๑) ควรเรงรัดการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้งงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน สําหรับใชเปนระเบียบสําหรับใชเปนระเบียบกลางให อปท. 
เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน และการสมทบเงินกองทุนตาง ๆ ซึ่งเปนแนวทางสําคัญในการแกไข
ปญหาการเบิกจายเงินของ อปท. ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระยะยาว ทั้งนี้  
ในระเบียบดังกลาวควรกําหนดนิยาม “กองทุน” ใหรวมถึงกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการดวย นอกจากนี้ เมื่อพิจารณารูปแบบการจัดตั้งกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต         
คนพิการสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแลว เพ่ือประโยชนตอการดําเนินงานคนพิการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 
จึงควรปรับปรุงรางระเบียบดังกลาวโดยเพ่ิมเติมชื่อและสาระสําคัญใหครอบคลุม ทั้งการสมทบ
กองทุนและการจัดตั้งกองทุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย  
 (๒) ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดชี้แจงวา จากการติดตามขอมูลจากหนวยงาน  
ท่ีรับผิดชอบในเรื่องดังกลาว ไดรับการยืนยันวาขณะนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหความ
เห็นชอบตอรางระเบียบดังกลาวแลว และจะไดดําเนินการนําเขาท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณา  
รางระเบียบฉบับดังกลาวตอไป ท้ังนี้ จะไดรับขอเสนอแนะตอการปรับปรุงรางระเบียบดังกลาว          
ท้ังประเด็นเพ่ิมนิยาม “กองทุน” ใหรวมถึงกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและ
เพ่ิมเติมชื่อและสาระสําคัญใหครอบคลุมท้ังการสมทบกองทุน และการจัดตั้งกองทุนขององคกร
ปกครองสานทองถิ่นดวย โดยจะไดนําขอเสนอแนะดังกลาวไปเสนอตอคณะกรรมการรางกฎหมาย
เพ่ือใหพิจารณาแกไขตอไป          
 (๓) ผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย ไดกลาวตอท่ีประชุมวา            
มีความยินดี ท่ี ไดรับทราบวากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เรงดําเนินการออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้งงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน   
พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางการจัดทํารางระเบียบฉบับดังกลาวใหรอบคอบ และครอบคลุมอยางทั่วถึง
หากระเบียบดังกลาวไมมีความชัดเจนหรือกอใหเกิดความสับสนในการตีความ และอาจสรางความ
ติดขัดตอการปฏิบัติงานของทองถิ่นได 
 (๔) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น              
ไดใหขอสังเกตตอท่ีประชุมวา รางระเบียบฉบับดังกลาวท่ีกําลังจะประกาศใชนั้น จะสามารถแกไข
ปญหาการเบิกจายเงินของ อปท. ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระยะยาวไดหรือไม 
เนื่องจาก รางระเบียบฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือการสมทบเงินเขากองทุนตางๆ เทานั้น แตไมไดออก
ระเบียบเรื่องการเบิกจายเงินแตอยางใด สุดทายแลวการเบิกจายเงินยังตองอางอิงกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน ซึ่งในทายที่สุดก็จะติดปญหาในขอ ๖๗ เชนเดิม  

๒๗ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ            

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

                                                           



๓๒ 
 

 (๕) ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดชี้แจงตอท่ีประชุมวา รางระเบียบฉบับ
ดังกลาว ในขอท่ี ๖ ระบุวา การใชจายเงินกองทุนใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขของ
หนวยงานท่ีจัดตั้งกองทุนกําหนด ซึ่งเปนการเปดชองทางใหกองทุนสามารถเบิกจายเงินไดตาม
ระเบียบ สวนหนวยงานท่ีจะมาขอสนับสนุนเงินจากกองทุนหากเปนหนวยงานของรัฐกรณีนี้จะเปน
การเบิกจายจากระเบียบของหนวยงานตนสังกัด 
 (๖) ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดชี้แจงตอท่ีประชุมวา กรณีการจัดตั้งกองทุน          
ในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย ซึ่งปจจุบันมีเปนจํานวนมาก และ สตง. ไดจัด
โครงการอบรมและใหความรูแกผูปฏิบัติงานกองทุนท้ังหมดวา หากกองทุนไดรับเงินอุดหนุนจาก
หนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ไปดําเนินการเองแลวนั้น การใชจายเงินอุดหนุนยอมตองอยูภายใต
ระเบียบของกองทุนเปนหลัก สําหรบัประเดน็ขอกังวลในมาตรา ๒๑ วรรคสอง เรื่องการสมทบเงินเขา
กองทุน และการจัดตั้งกองทุนนั้น การสมทบเงินเขากองทุนอยูในความรับผิดชอบของ สปสช. ฉะนั้น
จะตองกําหนดใหชัดเจนกรณีการตั้งงบประมาณของทองถิ่นวาจะตองดําเนินการอยางไร สวนการ
จัดตั้งกองทุนนั้น ขอใหระบุใหชัดเจนกรณีท่ีทองถิ่นใดมีความพรอมในการจัดตั้งกองทุน โดยผลของ
กฎหมายเปดโอกาสใหกระทําได ทองถิ่นควรระบุใหชัดเจนเพ่ือปองกันการตีความท่ีอาจเกิดความ
สับสนได ทั้งนี้ ภารกิจแหงรัฐในเรื่องการใหความชวยเหลือมนุษยท้ังหลายนั้นอยูภายใตความ
รับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนหนวยงานหลักท่ีจะดูแล
ชวยเหลือประชาชนโดยตรง ในประเด็นท่ี สตง. เขาไปตรวจสอบและทักทวงการดําเนินงานของ
ทองถิ่นกรณีท่ียังไมไดรับการถายโอนภารกิจและไดดําเนินการจัดทําขอตกลงตาง ๆ ไปแลวนั้น           
หากเปนการดําเนินงานท่ีเกิดผลดีและประชาชนไดรับประโยชนมากท่ีสุดนั้นเปนเรื่องดี แตในทาง
กฎหมายกจ็ะตองพิจารณาถงึความถูกตองและเหมาะสมดวย ฉะนั้นจึงขอฝากวาการทํางานนั้นไมไดมี
ความยุงยากเลย หากเขาใจในระบบตางๆ และมีหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบก็จะตองสงเรื่องไปยัง
หนวยงานนั้น ๆ ซึ่งการท่ี สตง. ทักทวงนั้นไมใชเปนการตั้งเปาหมายวาทองถิ่นจะทุจริตตอหนาท่ี         
แตเปนการทักทวงเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันและจะไดปฏิบัติตามกฎระเบียบไดอยางถูกตอง         
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอประชาชนอยางสูงสุด 
 



บทที่ ๕ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

 
๕.๑ บทสรุป 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้พิจารณาศึกษาบทบาทขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อเชื่อมโยงงานด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ อปท. อย่างไร้รอยต่อ และขับเคล่ือน
ให้มีบริการสําหรับคนพิการกระจายลงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากที่สุด โดยอํานาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานอํานาจมาจากกฎหมาย ๓ ส่วน ได้แก่ (๑) กฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๒) กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ (๓) กฎหมายอื่น ทั้งนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต          
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ถือเป็นฐานอํานาจหนึ่งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนของกฎหมายอื่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขอจัดตั้ง
เป็นศูนย์บริการคนพิการท่ัวไปตามมาตรา ๒๐/๓ และรับเงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งในรูปแบบของเงินอุดหนุนรายหัวและเงินอุดหนุนรายโครงการ นอกจากนี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังสามารถออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อกําหนด ระเบียบ หรือประกาศ 
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และสามารถจัดสรรงบประมาณ             
ของตนเอง เพื่อตั้งเป็นกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่นได้ ตามวรรคสอง
ของมาตรา ๒๑ ด้วย อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้แล้ว            
แต่การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต          
คนพิการ ยังพบประเด็นปัญหาในการดําเนินงาน ได้แก่ 

๕.๑.๑ ปัญหาระเบียบการเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการอุดหนุน
จากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกับการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของสํานักงาน          
การตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งนี้ มีความพยายามในการหารือร่วมกันเพื่อนําไปสู่แนวทางแก้ไขปัญหา                    
ซึ่งได้มีข้อเสนอแนะต่อกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรเร่งออกระเบียบ    
การใช้เงินสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนในการเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งในขณะรอการออกระเบียบดังกล่าว สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นควรให้กองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในฐานะหน่วยงานท่ีส่งเงินอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน มีหนังสือแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เบิกจ่ายเงินตามระเบียบเบิกจ่ายเงินของ
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างความม่ันใจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและ         
เป็นหลักฐานในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วย  

ซึ่งจากผลการพิจารณาร่วมกัน กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ             
ได้มีหนังสือเรียนผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดแล้วเม่ือเดือน มีนาคม ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา เพื่อให้
ดําเนินการกรณีอนุมัติเงินอุดหนุนแผนงานหรือโครงการจากเงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
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ชีวิตคนพิการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ระบุในหนังสือแจ้งผลการพิจารณาแผนงานหรือ
โครงการโดยใช้ข้อความว่า “ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายเงินอุดหนุนโครงการตามระเบียบ
ของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งนี้ สําหรับใช้เป็นหลักฐานประกอบการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน” พร้อมทั้งแนบรายละเอียดเกณฑ์
ค่าใช้จ่ายของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ นอกจากนี้ ได้มีหนังสือขอให้
กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือแจ้งเวียนซักซ้อมความเข้าใจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง           
ให้รับทราบว่า กรณีการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ          
ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายตามระเบียบของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต             
คนพิการด้วยอีกทางหน่ึง ๒๘ 

๕.๑.๒ ปัญหาและอุปสรรคการใช้เงินงบประมาณของราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดตั้ง
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่น ตามวรรคสองของมาตรา ๒๑              
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อรับเงินอุดหนุนที่เป็นเงินสมทบจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ซึ่งปัจจุบันก็ยังไม่มีความคืบหน้าในการดําเนินการกรณีดังกล่าว จึงควรติดตามเพื่อ           
ให้มีการปรับปรุงระเบียบปัจจุบันหรือออกระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต         
คนพิการแห่งชาติว่าด้วยการบริหารกองทุน การจัดการกองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน และการสมทบ
กองทุนส่ งเส ริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่ วนท้องถิ่น  ในขณะที่ ยั งไม่ มีระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการนั้น              
 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ      
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้พิจารณาศึกษาสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรค        

ของการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
แล้วเห็นว่าเพื่อผลักดันการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้กระจายตัว
ลงไปในพื้นที่ทั่วประเทศ และส่งเสริมกลไกการทําสิทธิให้เป็นจริงผ่านบริการในลักษณะต่าง ๆ รวมถึง
การจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการท่ัวไปโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดขึ้นได้จริง เป็นรูปธรรมและ
ย่ังยืนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อบทบาทของ               
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ กระทรวงมหาดไทย 
  ๑ . ควรเร่งดําเนินการจัดทํา “ ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้ง
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. ....” เพื่อใช้เป็นระเบียบกลาง
สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เก่ียวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน และการสมทบเงินกองทุน
ต่าง ๆ  ซึ่งเป็นแนวทางสําคัญ ในการแก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายเงินขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น           
                                                            

๒๘ สรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันพุธท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ กรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 
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ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในระยะยาว โดยเพิ่มเติมชื่อและสาระสําคัญของระเบียบ
ดังกล่าวให้ครอบคลุมทั้งการสมทบกองทุนและการจัดตั้งกองทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
และกําหนดนิยาม “กองทุน” ให้หมายความรวมถึง กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   ทั้งนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๒ 
ได้กําหนดนิยาม “กองทุน” หมายถึง ทุนหมุนเวียนที่จัดขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนการจัดบริการสาธารณะตาม
อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ๒๙ ดังนั้น การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าว จึงยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด จึงเห็นควรให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการออกระเบียบให้ครอบคลุมทั้งการจัดตั้งกองทุน การบริหารกองทุน การจัดการ
กองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน การสมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วน
ท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการด้วย 
  ๒. ควรแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อแก้ไขนิยาม “การส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต” กรณีอ้างอิง “กฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ” ซึ่งเป็นกฎหมาย
เดิมที่ถูกยกเลิกไปแล้ว จึงควรแก้ไขชื่อกฎหมายในบทนิยามให้ถูกต้อง เป็น “กฎหมายว่าด้วย           
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความระเบียบดังกล่าว 
   ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้มีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒)             
พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๒ โดยในข้อ ๓ ให้ยกเลิก
ความในบทนิยามคําว่า “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” ในข้อ ๓ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย      
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
   “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” หมายความว่า การส่งเสริมหรือช่วยเหลือ
บุคคลให้สามารถเข้าถึงปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคม หรือการส่งเสริมพัฒนา
บุคคลให้มีความรู้ สามารถนําไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น หรือผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียน          
เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐตามมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ 
   การแก้ไขดังกล่าวเป็นการเขียนนิยามคําว่า “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต” 
ในข้อ ๓  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้นมาใหม่ โดยไม่ได้แก้ไขชื่อกฎหมายท่ีอ้างอิง           
                                                            

๒๙ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการต้ังงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓๐ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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ในบทนิยามเดิมให้ถูกต้องตามมติที่ประชุมที่ได้ตกลงไว้ร่วมกัน ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการตีความ
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในอนาคตว่าค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ครอบคลุมถึงกรณีค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ เพราะในบทนิยามไม่ได้มีการกล่าวถึงคนพิการแล้วแต่อย่างใด 
   อย่างไรก็ตามเพื่อให้คนพิการได้รับความช่วยเหลือด้านส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจริง กระทรวงมหาดไทยจึงควรร่วมมือกับกระทรวง         
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เร่งจัดทําหลักเกณฑ์การช่วยเหลือประชาชนด้าน          
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามข้อ ๑๖ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๓. ควรทําความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทั่วประเทศได้รับทราบว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
สามารถดําเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้ 
และสามารถดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการด้วยงบประมาณองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเองได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๔ . ควรทําความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทั่วประเทศและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้รับทราบว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗           
ข้อ ๖๗ กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้ หากมีกฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อบังคับใดๆ กําหนดไว้ โดยไม่จําเป็นต้องเป็นกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของ
กระทรวงมหาดไทยเท่านั้น โดยเฉพาะในกรณีมาตรา ๒๑ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ให้อํานาจราชการส่วนท้องถิ่นสามารถจัดสรรงบประมาณ
ของตนเองเพื่อตั้งเป็นกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่นได้ รวมทั้ง           
ให้อํานาจราชการส่วนท้องถิ่นในการบริหารกองทุน การจัดการกองทุน การอนุมัติการจ่ายเงิน และ
การสมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติกําหนดได้ด้วย 
 ๕.๒.๒ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  ๑. ควรจัดทําหนังสือกํากับไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคร้ังที่มีการส่งเงิน
อุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น ๆ เบิกจ่ายเงินดังกล่าวตามระเบียบของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ            
ทั้งนี้ เพื่อเป็นหลักฐานในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินโดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วย 
  ๒.  ควรเร่งดําเนินการปรับปรุงระเบียบปัจจุบันหรือออกระเบียบคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วยการบริหารกองทุน การจัดการกองทุน          
การอนุมัติการจ่ายเงิน และการสมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่น 



๓๗ 
 

ตามเจตนารมณ์มาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖            
  ๓. ควรประสานกระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานกํากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อขอให้ซักซ้อมความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ให้รับทราบว่า
กรณี เงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขอให้องค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายตามระเบียบของกองทุน 
  ๔. ควรประสานความร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และสํานักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดทําแผนการกระจาย
อํานาจ คู่มือหรือแนวทางปฏิบัติงานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการสําหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความเข้าใจต่อขอบเขตอํานาจหน้าที่และ
แหล่งที่มาของเงินงบประมาณท่ีจะใช้ดําเนินการได้อย่างถูกต้องและมีแนวปฏิบัติที่ตรงกัน 
  ๕.  ควรร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในการรณรงค์และสนับสนุนให้ 
คนพิการที่ประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ย่ืนลงทะเบียน
ขอรับความช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถรับความช่วยเหลือได้ตามที่
กําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๕.๒.๓ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ควรเร่งจัดทําหลักเกณฑ์            
การช่วยเหลือประชาชนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามข้อ ๑๖ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนได้โดยเร็ว 
ทั้งนี้ ระเบียบดังกล่าวควรต้องครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุ่ม เช่น เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งต้องบูรณาการสิทธิต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานที่ประชาชนควรได้รับให้มีความชัดเจน
และไม่เกิดความซ้ําซ้อน อาทิ กรณีการแจกรถวีลแชร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังมีความซ้ําซ้อน         
กับหน่วยงานอื่น ๆ เป็นต้น 
 ๕.๒.๔ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ควรสร้างความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ของสํานักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินทั่วประเทศในฐานะหน่วยงานตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อรับทราบแนวทางการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งถือเป็นฐานอํานาจหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
กฎหมายอื่น ทั้งนี้ เพื่อให้มีแนวทางตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน และเป็นการสร้างความม่ันใจในการใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 ๕.๒.๕ สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาล   
แห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนตําบลแห่งประเทศไทย ควรสร้างความเข้าใจ             
เร่ืองการดําเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ซึ่งเป็นสมาชิกของแต่ละสมาคมได้รับทราบแนวทางดําเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 



บรรณานุกรม 
กระทรวงสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์, ๒๕๕๔ 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการ

คนพิการคร้ังที่ ๑/๒๕๖๒ วันพุธที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๒ 
โชคสุข กรกิตติชัย , ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย              

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  

เอกสารอื่น 
บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 

ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ๔/๒๕๖๑ วันพุธที่ ๓๑ 
มกราคม ๒๕๖๑  

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังที่ ๑๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

สรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการสังคม 
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันพุธที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าดว้ยการตัง้งบประมาณขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

เพื่อสมทบกองทุน   
พ.ศ.  2561 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีระเบียบว่าด้วยการตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพื่อสมทบกองทุน  พ.ศ.  2561   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๗๔  (๙)  และมาตรา  ๗๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  (๙)  และมาตรา  ๖๙  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ.  ๒๔๙๖  และมาตรา  ๘๕  (๑๐)  และมาตรา  ๘๘  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการตั้งงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน  พ.ศ.  2561” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้   
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  

และองค์การบริหารส่วนต าบล  
“กองทุน”  หมายความว่า  ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย 

ว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  และมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือหรือสนับสนุนการจัดบริการสาธารณะ
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

“เงินสมทบกองทุน”  หมายความว่า  เงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งไว้
สมทบกองทุน 

ข้อ ๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความประสงค์เข้าร่วมบริหารจัดการหรือด าเนินการ
ร่วมกับกองทุน  ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  โดยตั้งไว้ในงบกลาง  
ประเภทรายจ่ายตามข้อผูกพัน  รายการเงินสมทบกองทุน  โดยให้ระบุชื่อกองทุนที่จะตั้งงบประมาณสมทบ  
ทั้งนี้  ตามอัตราเงินสมทบที่แต่ละกองทุนได้ก าหนดไว้ 

การตั้งงบประมาณเพ่ือสมทบกองทุนตามวรรคหนึ่ง  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงถึง
อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  สถานะทางการคลัง  และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเป็นส าคัญ 

ข้อ ๕ การจ่ายเงินสมทบกองทุน  ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น   

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๖๒

๔๓



ข้อ ๖ รายจ่ายตามระเบียบนี้ที่ได้ด าเนินการไปแล้ว  ที่ได้กระท าโดยสุจริต  และเป็นไป 
ตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย  ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับให้ถือว่า  เป็นการกระท าที่ชอบ
ตามระเบียบนี้   

ข้อ ๗ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้   และให้มีอ านาจตีความ  
วินิจฉัยปัญหา  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ  เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

ประกาศ  ณ  วนัที่  24  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖1 
พลเอก  อนุพงษ ์ เผ่าจนิดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๖๒

๔๔



หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนพิเศษ   ๒๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๖๐ 
     

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

โดยท่ีเป็นการสมควรกําหนดระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ 
ประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๗๔  (๙)  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัด   พ .ศ .   ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  (๙ )  แห่งพระราชบัญญัติ เทศบาล  พ .ศ .   ๒๔๙๖   
ซึ่ งแ ก้ ไข เพิ่ ม เติม โดยพระราชบัญญัติ เทศบาล   (ฉบับที่   ๔ )   พ .ศ .   ๒๕๐๕   มาตรา   ๗๗   
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๘๕  (๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  จึงออกระเบียบไว้  
ดังนี้   

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“การช่วยเหลือประชาชน”  หมายความว่า  การให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ ได้รับ 

ความเดือดร้อน  หรือไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในการดํารงชีพ  โดยอาจให้เป็นสิ่งของหรือจ่ายเป็นเงิน  
หรือการจัดบริการสาธารณะเพื่อให้การช่วยเหลือประชาชนในระดับเขตพื้นที่หรือท้องถิ่น  ตามอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล   
และองค์การบริหารส่วนตําบล 

“ผู้บริหารท้องถิ่น”  หมายความว่า  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นายกเทศมนตรี   
และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

“บุคลากร”  หมายความว่า  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือประชาชนท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้ปฏิบัติงาน 

“สาธารณภัย”  หมายความว่า  สาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

๔๕



หน้า   ๔ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนพิเศษ   ๒๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๖๐ 
     

“การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต”  หมายความว่า  การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ  และให้หมายรวมถึงการช่วยเหลือเด็ก  เยาวชน  
ผู้สูงอายุ  ผู้ยากไร้  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ไร้ที่พึ่ง  ด้วย 

“โรคติดต่อ”  หมายความว่า  โรคติดต่อตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ 
“โรคติดต่ออนัตราย”  หมายความว่า  โรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ 
“โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง”  หมายความว่า  โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวังตามกฎหมาย 

ว่าด้วยโรคติดต่อ 
“โรคระบาด”  หมายความว่า  โรคระบาดตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ  และโรคระบาด 

ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
“ยา”  หมายความว่า  ยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 
ข้อ ๔ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี  และมีอํานาจตีความวินิจฉัย

ปัญหา  กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

หมวด  ๑ 
หลักการช่วยเหลือประชาชน 

ข้อ ๕ การช่วยเหลือประชาชนตามระเบียบนี้  จะต้องดําเนินการในขอบเขตอํานาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย  โดยคํานึงถึงสถานะทางการคลัง  และความจําเป็น
เหมาะสม 

ข้อ ๖ ในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ของตน  และต้อง
ดําเนินการช่วยเหลือโดยฉับพลันทันที  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นสามารถให้ความช่วยเหลือได้
ภายในขอบอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย  โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

ในกรณีการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  สําหรับการให้ความช่วยเหลือ
เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดภัย  การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  หรือการป้องกันและระงับ
โรคติดต่อต้องเสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน  

ข้อ ๗ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ เกิดสาธารณภัยตามข้อ  ๖  ประสานงานกับ 
ส่วนราชการ  หน่วยงานอื่นของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น  เอกชน  และองค์กรการกุศล 
ที่เก่ียวข้อง  เพื่อให้การช่วยเหลือ   

ในกรณีการช่วยเหลือตามวรรคหน่ึงไม่เพียงพอ  หรือมีความจําเป็นต้องช่วยเหลือผู้ประสบภัย
เพิ่มเติมให้เสนอคณะกรรมการพิจารณา  ทั้งนี้  ไม่เกินหลักเกณฑ์ที่กําหนดในระเบียบนี้ 

๔๖



หน้า   ๕ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนพิเศษ   ๒๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๖๐ 
     

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีความจําเป็นต้องช่วยเหลือประชาชนนอกเหนือจากหลักเกณฑ์  
การช่วยเหลือตามระเบียบนี้  ให้ขอความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทย  ก่อนให้การช่วยเหลือ 

หมวด  ๒ 
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน 

ข้อ ๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน  คณะหนึ่ง  
เรียกว่า  “คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

(๑) กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ประกอบด้วย 
 (ก) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
  หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ที่ได้รับมอบหมาย  
  จากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (ข) ท้องถิ่นจังหวัด เป็นกรรมการ 
 (ค) ผู้แทนส่วนราชการที่ได้รับมอบหมาย เป็นกรรมการ 
  จากผู้ว่าราชการจังหวัดจํานวนไม่เกิน  ๒  คน   
 (ง) ผู้แทนประชาคม  ที่นายกองค์การ เป็นกรรมการ 
  บริหารส่วนจังหวัดคัดเลือกจํานวนไม่เกิน  ๓  คน 
 (จ) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (ฉ) หัวหน้าหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการและ 
  ที่ได้รับมอบหมายจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   ผู้ช่วยเลขานุการ 

 จํานวนไม่เกิน  ๒  คน 
(๒) กรณีเทศบาล  ประกอบด้วย 
 (ก) นายกเทศมนตรี  หรือรองนายกเทศมนตรี เป็นประธานกรรมการ 

 ที่ได้รับมอบหมายจากนายกเทศมนตรี 
 (ข) ข้าราชการสํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด เป็นกรรมการ 
  ที่ท้องถิ่นจังหวัดมอบหมาย   
 (ค) ผู้แทนส่วนราชการ  ที่ได้รับมอบหมายจากนายอําเภอ เป็นกรรมการ 

 จํานวนไม่เกิน  ๒  คน   
 (ง) ผู้แทนประชาคม  ที่นายกเทศมนตรีคัดเลือก   เป็นกรรมการ 
  จํานวนไม่เกิน  ๓  คน 

๔๗
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 (จ) ปลัดเทศบาล  เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ 

 (ฉ) หัวหน้าหน่วยงานของเทศบาล  ที่ได้รับมอบหมาย  เป็นกรรมการ 
  จากนายกเทศมนตรี  จํานวนไม่เกิน  ๒  คน   และผู้ช่วยเลขานุการ 
(๓) กรณีองค์การบริหารส่วนตําบล  ประกอบด้วย 
 (ก) นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  เป็นประธานกรรมการ 
  หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย  
  จากนายกองค์การบริหารส่วนตําบล   
 (ข) ข้าราชการสํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด    เป็นกรรมการ 

ที่ท้องถิ่นจังหวัดมอบหมาย   
 (ค) ผู้แทนส่วนราชการที่ได้รับมอบหมายจากนายอําเภอ    เป็นกรรมการ 

 จํานวนไม่เกิน  ๒  คน   
(ง) ผู้แทนประชาคม  ที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคัดเลือก   เป็นกรรมการ 

   จํานวนไม่เกิน  ๓  คน 
(จ) ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  เป็นกรรมการ 

และเลขานุการ 
(ฉ) หัวหน้าหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตําบล  เป็นกรรมการ 

ที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมาย  และผู้ช่วยเลขานุการ
   จํานวนไม่เกิน  ๒  คน

ข้อ ๙ ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีอํานาจหน้าที่  
ดังนี้ 

(๑) ให้นํารายชื่อของประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนที่สํารวจโดยหน่วยงานของรัฐ   
และรายชื่อประชาชนท่ียื่นลงทะเบียนขอรับความช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามข้อ  ๑๒   
มาใช้ในการพิจารณาช่วยเหลือประชาชนตามระเบียบนี้ 

(๒) ปิดประกาศรายชื่อประชาชนตาม  (๑)  ที่จะได้รับความช่วยเหลือ  ณ  สํานักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  และที่ทําการหมู่บ้าน  ชุมชนให้ทราบ  เป็นเวลาไม่น้อยกว่า  ๑๕  วัน   

(๓) รายงานผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่
ต่อไป 

(๔) ควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป็นธรรม 
(๕) การปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ  ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้ 
ข้อ ๑๐ การประชุมคณะกรรมการตามข้อ  ๗  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม  

๔๘
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ในการประชุมคราวใด  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้กรรมการ
ที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 

มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรณีมีคะแนนเสียงเท่ากัน  ให้ประธานในที่ประชุม
ลงคะแนนเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเสียงเป็นเสียงชี้ขาด 

หมวด  ๓ 
การให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านสาธารณภัย 

ข้อ ๑๑ การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย  หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน  มีลักษณะ  
เป็นการช่วยเหลือที่จําเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดํารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน  หรือ 
เป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม  อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า  องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที  ภายใต้ขอบอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับ 
ความเสียหาย  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า  การซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่า   
และการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่า  ให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณโดยให้คํานึงถึงสถานะทางการคลัง 

หมวด  ๔ 
การให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ข้อ ๑๒ การให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  นอกจากกรณี  
การช่วยเหลือด้านสาธารณภัยฉุกเฉิน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนที่ประสงค์ 
จะขอรับความช่วยเหลือ  ยื่นลงทะเบียนเพื่อขอรับความช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
เพื่อเสนอคณะกรรมการตามข้อ  9   

หมวด  ๕ 
การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

ข้อ ๑๓ เม่ือเกิดโรคติดต่อ  โรคติดต่ออันตราย  โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง  หรือโรคระบาด  
หรือมีเหตุสงสัยว่าได้เกิดโรคดังกล่าวในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด  ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้นดําเนินการหรือสนับสนุนให้มีการป้องกัน  การควบคุม  การแพร่  และการระงับการระบาด
ของโรคน้ัน  หรือสร้างภูมิคุ้มกันโรคให้กับผู้ที่มีภาวะเสี่ยง  รวมทั้งการประชาสัมพันธ์  องค์ความรู้เก่ียวกับ
โรคติดต่อ  การช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้เกิดการปฏิบัติการตามนโยบายและแผน 
การเฝ้าระวัง  ป้องกัน  และควบคุมโรคติดต่อ 

๔๙



หน้า   ๘ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนพิเศษ   ๒๔๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กันยายน   ๒๕๖๐ 
     

ข้อ ๑๔ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกิดโรคหรือมีเหตุสงสัยได้ว่าเกิดโรคตามข้อ  ๑๓  
ประสานหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการป้องกัน  การควบคุม  การแพร่  และการระงับการระบาดของโรค  
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมดําเนินการหรือสนับสนุนการดําเนินการดังกล่าว   

กรณีมีหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจดังกล่าว  แต่ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างครอบคลุม  
หรือไม่สามารถระงับการระบาดของโรคติดต่อได้  จะส่งผลทําให้เกิดการแพร่ระบาด  ที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพและชีวิตของประชาชน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดําเนินการ  การป้องกัน 
และควบคุมโรคได้   

ข้อ ๑๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ที่เกิดข้ึนในการป้องกัน
และควบคุมโรคติดต่อ  ดังนี้   

(๑) ยา  เวชภัณฑ์  และวัสดุที่ใช้ในการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ  เช่น  ถุงมือยางหรือหนัง   
ผ้าปิดปากหรือปิดจมูก  รองเท้ายางหุ้มส้นสูงใต้เข่า  (รองเท้าบู๊ต)  หรือเสื้อกันฝน  

(๒) เคร่ืองแต่งกายและอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานของบุคลากรที่ปฏิบัติงานโดยคํานึงถึง 
ความจําเป็น  เหมาะสม  และประหยัด 

หมวด  ๖ 
หลักเกณฑ์การช่วยเหลือ   

ข้อ ๑๖ การช่วยเหลือประชาชน  ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไข  ที่กําหนดไว้ใน
ระเบียบนี้  ดังต่อไปนี้ 

(๑) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย  หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง  โดยอนุโลม 

(๒) การช่วยเหลือด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชน  ตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์  โดยอนุโลม   

(๓) การช่วยเหลือประชาชนด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุข  โดยอนุโลม 

หมวด  ๗ 
การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อการช่วยเหลือประชาชน 

ข้อ ๑๗ การช่วยเหลือประชาชน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําโครงการแสดง
สาระสําคัญของกิจกรรมที่ต้องดําเนินการและบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  และตั้งจ่ายในข้อบัญญัติ 
หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมให้ถูกต้องตามประเภท 

๕๐
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ของรายจ่าย  ทั้งนี้  ให้ชี้แจงเหตุผลความจําเป็นที่จะต้องตั้งงบประมาณดังกล่าวไว้ในคําชี้แจงประกอบ
งบประมาณรายจ่ายด้วย 

ข้อ ๑๘ กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน  จําเป็นเร่งด่วน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเบิกจ่าย
จากงบกลาง  ประเภทเงินสํารองจ่าย  ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี   
โดยโครงการ  ไม่จําเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ข้อ ๑๙ เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยใช้เป็นสถานที่กลาง  
เพื่อเป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลปัญหาความต้องการของประชาชน  การประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ   
ที่เก่ียวข้อง  สําหรับวิธีการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกําหนด  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายที่จําเป็น 
ในการบริหารงานของสถานท่ีกลางดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่เป็นที่ตั้ง
ของสถานที่กลางดําเนินการแทนก็ได้   

ข้อ ๒๐ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ใช้จ่ายงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือตาม 
ข้อ  ๑๑  ข้อ  ๑๒  และข้อ  ๑๓  ไประยะหนึ่งแล้วและคาดการณ์ได้ว่า  หากจะใช้งบประมาณเพื่อให้ 
ความช่วยเหลือต่อไปอาจส่งผลกระทบต่อสถานะทางการคลังในการบริหารหรือการจัดบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายงานต่อส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  เพื่อให้
ความช่วยเหลือต่อไป 

ข้อ ๒๑ เม่ือสิ้นสุดการดําเนินการตามโครงการช่วยเหลือประชาชน  ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินการให้ประชาชนทราบโดยท่ัวกัน  เป็นเวลาไม่น้อยกว่า  ๑๕  วัน  
โดยให้ติดประกาศ  ณ  สํานักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และที่ทําการหมู่บ้านและชุมชน 

บทเฉพาะกาล 

ข้อ ๒๒ กรณีที่ อง ค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินใดได้ช่ วยเหลือประชาชนตามระเ บียบ
กระทรวงมหาดไทย  หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย  และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องแล้วแต่กรณี  
ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  ให้ถือว่าเป็นรายจ่ายที่จ่ายได้ตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๒๓ สําหรับการเบิกค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ที่ได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย  หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องก่อนวันที่
ระเบียบนี้  ใช้บังคับและยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ  ให้ดําเนินการต่อไปได้ตามหลักเกณฑ์นั้นจนกว่า 
จะแล้วเสร็จ 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๘  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
พลเอก  อนุพงษ์  เผ่าจินดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

๕๑



ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าดว้ยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

(ฉบับที ่ ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชน
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ให้ครอบคลุมสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๗๔  (๙)  แห่งพระราชบญัญตัิองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  (๙)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม  
โดยพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๗๗  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๘๕  (๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  จึงออกระเบียบไว้  ดังนี้   

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชน
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า  “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต”  ในข้อ  ๓ 

ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต”  หมายความว่า  การส่งเสริมหรือช่วยเหลือบุคคล 
ให้สามารถเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคม  หรือการส่งเสริมพัฒนาบุคคล 
ให้มีความรู้   สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  หรือผู้ที่มีชื่ออยู่ ในทะเบียน 
เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ  ตามมติคณะรัฐมนตรี   

ข้อ ๔ ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า  “เกษตรกร”  และค าว่า  “เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย”  ระหว่าง  
บทนิยามค าว่า  “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต”  กับบทนิยามค าว่า  “โรคติดต่อ”  ในข้อ  ๓ 
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

“เกษตรกร”  หมายความว่า  ผู้ประกอบอาชีพ  ปลูกพืช  เลี้ยงปศุสัตว์  เลี้ยงสัตว์น้ า 
และท านาเกลือ  ท่ีมีรายชื่อเป็นเกษตรกรรายย่อย  และได้ขึ้นทะเบียนเกษตรกร  หรือสมาชิกในครัวเรือน
ของผู้ที่อยู่ในทะเบียนเกษตรกรของกรมส่งเสริมการเกษตร  หรือเป็นผู้มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนผู้เลี้ยงสัตว์   
ของกรมปศุสัตว์  หรือทะเบียนผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของกรมประมง 

“เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย”  หมายความว่า  เกษตรกรผู้อยู่ในครอบครัวที่มีฐานะยากจน 
มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ  มีชีวิตอย่างยากล าบาก  ขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐาน 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๒

๕๓



ข้อ ๕ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๖  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  ๖  กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไม่ว่าจะมีการประกาศ
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิหรือไม่กต็าม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถ
ด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น  โดยฉับพลันทันที  เพ่ือการด ารงชีพ  หรือบรรเทา 
ความเดือดร้อนเฉพาะหน้า  หรือระงับสาธารณภัย  หรือเพ่ือคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน  หรือป้องกัน
ภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชน  ได้ตามความจ าเป็น  ภายใต้ขอบอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย  โดยไม่ต้อง
เสนอคณะกรรมการพิจารณา 

ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน  เพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย  หรือการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต  หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ  หรือการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย 
ให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีความจ าเป็นต้องช่วยเหลือประชาชนนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ 
การช่วยเหลือตามระเบียบนี้  ให้ขอความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทย  ก่อนให้การช่วยเหลือ” 

ข้อ ๖ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๗  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๗ กรณีมีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือฟ้ืนฟูหลังเกิด 
สาธารณภัย  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ  ดังนี้ 

 (๑) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ในพ้ืนที่เกิดภัย  ให้รายงานอ าเภอ  หรือจังหวัด  หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือพิจารณาน าเงินทดรองราชการ
เพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 (๒) กรณีมิได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ในพ้ืนที่เกิดภัย  ในการช่วยเหลือประชาชน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ให้ความช่วยเหลือ  ทั้งนี้  ไม่เกินหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในระเบียบนี้” 

ข้อ ๗ ให้ยกเลิกความใน  (ค)  ของ  (๒)  ของข้อ  ๘  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่าย  เพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(ค)  ผู้แทนส่วนราชการ  ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด  ในกรณีคณะกรรมการ
ของเทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง  และนายอ าเภอ  ในกรณีคณะกรรมการของเทศบาลต าบล  จ านวน 
ไม่เกิน  ๒  คน” 

ข้อ ๘ ให้ยกเลิกความใน  (ก)  ของ  (๓)  ของข้อ  ๘  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๒

๕๔



“(ก)  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่ได้รับ
มอบหมายจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล” 

ข้อ ๙ ให้ยกเลิกความใน  (๑)  และ  (๒)  ของข้อ  ๙  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่าย  เพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๑) ให้น ารายชื่อของประชาชนที่ ได้รับความเดือดร้อนที่ส ารวจโดยหน่วยงานของรัฐ 
และรายชื่อประชาชนที่ยื่นลงทะเบียนขอรับความช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามข้อ  ๑๒ 
และสถานที่กลาง  ตามข้อ  ๑๙  มาใช้ในการพิจารณาช่วยเหลือประชาชนตามระเบียบนี้ 

(๒) ปิดประกาศรายชื่อประชาชนตาม  (๑)  ที่จะได้รับความช่วยเหลือ  ณ  ส านักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  สถานที่กลาง  และที่ท าการหมู่บ้าน  ชุมชนให้ทราบ  เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน” 

ข้อ ๑๐ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑๒  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๑๒ การให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  นอกจาก
กรณีการช่วยเหลือดา้นสาธารณภัยฉุกเฉิน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนที่ประสงค์
จะขอรับความช่วยเหลือ  ยื่นลงทะเบียนเพ่ือขอรับความช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพื่อเสนอคณะกรรมการตามข้อ  ๙ 

ในกรณีเกิดอัคคีภัยที่ไม่เข้าข่ายภัยพิบัติ  ในการช่วยเหลือประชาชน  ให้อยู่ในดุลพินิจ 
ของคณะกรรมการตามระเบียบนี้ที่จะพิจารณาการให้ความช่วยเหลือตามความจ าเป็น  เหมาะสม  ทั้งนี้ 
ไม่เกินอัตราตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด”   

ข้อ ๑๑ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  หมวด  ๔/๑  การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายไดน้อ้ย 
และข้อ  ๑๒/๑  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

“หมวด  ๔/๑ 
การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้มรีายได้นอ้ย 

ข้อ ๑๒/๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย 
ที่ประสบปัญหาในการประกอบอาชีพ  ในเรื่องดังต่อไปนี้” 

(ก) จัดหาหรือปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
(ข) การสนับสนุนอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ในการปรับปรุงแหล่งน้ า 
(ค) ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การสนับสนุนด้านการเกษตร 
(ง) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด   

้หนา   ๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๒

๕๕



การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย  นอกจากกรณีการช่วยเหลือด้านสาธารณภัยฉุกเฉิน  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศให้เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย  และประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือ 
ยื่นลงทะเบียนขอรับความช่วยเหลือต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเสนอคณะกรรมการตามข้อ  9 
พิจารณา”   

ข้อ ๑๒ ให้ยกเลิกความใน  (๒)  ของข้อ  ๑๖  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน   

“(๒)  การช่วยเหลือด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชน  ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
หรือหลักเกณฑ์ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  โดยอนุโลม” 

ข้อ ๑๓ ให้เพ่ิมความดังต่อไปนี้เป็น  (๔)  ของข้อ  ๑๖  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

“(๔)  การช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่าย
งบประมาณช่วยเหลือประชาชน  ตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยอนุโลม” 

ข้อ ๑๔ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๐  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๒๐ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้จ่ายงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือ 
ตามข้อ  ๑๑  ข้อ  ๑๒  ข้อ  ๑๒/๑  และข้อ  ๑๓  ไประยะหนึ่งแล้วและคาดการณ์ได้ว่า  หากจะใช้
งบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือต่อไปอาจส่งผลกระทบต่อสถานะทางการคลังในการบริหารหรือ 
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานต่อ  
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้ความช่วยเหลือต่อไป” 

ข้อ ๑๕ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๑  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๒๑ เมื่อสิ้นสุดการด าเนินการตามโครงการช่วยเหลือประชาชน  ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินการให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน  เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
โดยให้ติดประกาศ  ณ  ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สถานที่กลาง  และที่ท าการหมู่บ้าน 
และชุมชน” 

ประกาศ  ณ  วนัที่  24  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
พลเอก  อนุพงษ ์ เผ่าจนิดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

้หนา   ๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๒

๕๖



 

๕๗ 
 

คณะกรรมาธกิารการสังคม เดก็ เยาวชน สตร ี
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

 
๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมณเฑียร  บญุตนั รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุนเรงิรมย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

๑๐. พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
๑๑. นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน กรรมาธกิาร 
๑๒. รศ.กติติชัย  ไตรรตันศริิชัย กรรมาธกิาร 
๑๓. พลเอก ธรีะวัฒน  บุณยะประดับ กรรมาธกิาร 
๑๔. พลเรือเอก นรสิ  ประทุมสุวรรณ กรรมาธิการ 
๑๕. นายปรชีา  วัชราภัย กรรมาธกิาร 
๑๖. พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม กรรมาธกิาร 
๑๗. พลเอก ไพชยนต  คาทนัเจรญิ กรรมาธกิาร 
๑๘. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธกิาร 
๑๙. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม กรรมาธกิาร 
๒๐. พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล กรรมาธกิาร 
๒๑. พลเอก สรรชัย  อจลานนท กรรมาธกิาร 
๒๒. พลเอก อดุลยเดช  อนิทะพงษ กรรมาธิการ 
๒๓. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๔. พลตํารวจเอก เอก  องัสนานนท กรรมาธิการ 

 
  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๕๘ 
 

ท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธกิาร 
 

๑. นางจิราภรณ  เลาเจริญ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๓. นางพวงแกว  กิจธรรม ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๔. นายสมชาย  เจริญอาํนวยสุข ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธกิาร 
๕. นายอภิวัชร  บัวพันธ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. นายนวิัฒน  กาญจนภูมนิทร ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๗. นางพรรณรตัน  เกรียงวัฒนา ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๘. นายวงศพันธ  ณธันยพัต ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๙. นายวญิู  พิทักษปกรณ ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 

๑๐. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร 
๑๑. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางงามจิต  แตสุวรรณ นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางนฤมล  ลอมทอง นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางรตันา  สัยยะนฐิ ี นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. พลโท จรัญ  พันธุนนท เลขานกุารประจําคณะกรรมาธกิาร 
๑๗. นายชาตรี  ฤทธิ์ทอง เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายบุญชัย  ตั้งจิตดาํรงรัตน เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นางญานนิ  วังซาย เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นางธนนัทธร  นิธธิีรพัชร เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๑. นางปนดัดา  รักษาแกว เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๒. นายรณฤทธิ ์ มงคลรตัน เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นางรชัดา  บุญยุบล เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๔. นางรตันา  ตฤษณารงัสี เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๕. นาวาเอกหญงิ วชิุตา  วารณุประภา เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๖. นาวาโท สายชล  ชางนอย เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๗. นายสืบสวัสดิ ์ วุฒวิรดษิฐ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ 

  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๕๙ 
 

ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธกิาร 
 

๑. นายกันติพจน  สิริภักดิสกุล 
๒. นางกรีะณา  สุมาวงศ 
๓. นายเกียรติศกัดิ ์ เทพผดุงพร 
๔. นางจันทิรา  กติติฐติิกุล 
๕. นางสาวฐาปนีย  สุขสําราญ 
๖. นายนติิ  ถาวรวณิชย 
๗. พลเอก บญุลือ  วงษทาว 
๘. นางสาวเบญจวรรณ  อานเปรื่อง 
๙. นางผาณิต  พูนศริิวงศ 

๑๐. นางเพ็ญพักตร  ศรีทอง 
๑๑. พลตํารวจโท ภาสกร  รกัษกุล 
๑๒. นายสมบรูณ  วราหบัณฑูรวทิย 
๑๓. พันเอก สรศักดิ์  อนนัตสมบรูณ 
๑๔. พลตํารวจโท สันต ิ เพ็ญสูตร 
๑๕. นายสุรวัฒน  ชมพูพงษ 
๑๖. นายอโณทัย  ฤทธิปญญาวงศ 
๑๗. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๘. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๙. นายเอกพิทยา  เอี่ยมคงเอก 

 
 
 
 
  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๖๐ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการเดก็ และเยาวชน 
 

๑. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนทีห่นึ่ง 
๓. พลเรือเอก นรสิ  ประทุมสุวรรณ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสอง  
๔. พลเอก สรรชัย  อจลานนท รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นางเพ็ญศร ี เคียงศิร ิ อนุกรรมาธิการ 
๖. รศ. คณุหญิงวนิติา  ดถิียนต อนุกรรมาธิการ 
๗. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๘. นางสาวถนอมขวญั  ณ ปอมเพชร อนุกรรมาธิการ 
๙. นางเทพวัลย  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายบุรนิทร  สุขพิศาล อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางนฤมล  ลอมทอง อนกุรรมาธิการและโฆษก 
๑๒. นายกันติพจน  สิริภักดิสกุล อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๓. นายแถมสิน  รัตนพันธุ ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายวญิู  พิทักษปกรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนนัทธร  นิธธิีรพัชร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายภูมิสรรค  เสนวีงศ ณ อยุธยา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวพรทิพย  เตชะสมบรูณากิจ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางธิดาเพ็ญ  ทวศีร ี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายพันธุ  เจตนลิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายวงศกร  ภูทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายอิทธิพล  สงวนดีกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายสัชญา  สถิรพงษะสุทธ ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นายเกษมศักดิ์  สีหพิทักษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. นายโยธนิ  ทองพะวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๘. ประธานสภาเดก็และเยาวชน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

  แหงประเทศไทย 
 

 

 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๖๑ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน  รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม  รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสาม 
๕. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกลุ  อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสาวสุธาดา  เมฆรุงเรอืงกุล  อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสุทธิน ี เมธีประภา  อนุกรรมาธิการ 
๘. นายพิสุทธิ์  ทรัพยวิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสืบสวัสดิ ์ วุฒวิรดิษฐ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางรตันา  สัยยะนฐิ ี อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางเกณิกา  เฟองฟู อนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตรี วีระศักดิ์  นาทะสิร ิ อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๓. นางกรีะณา  สุมาวงศ ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 
๑๔. พลตรี เปรมชัย  สโรบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายราชนัย  บุญธิมา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายเกียรติศกัดิ ์ เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสุรวัฒน  ชมภูพงษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางพรรณรตัน  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางกรรณิการ  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 

  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๖๒ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการผูสูงอาย ุ
 

๑. พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก ธรีะวัฒน  บุณยะประดับ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง  
๓. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. รองศาสตราจารยพินิจ  กุลละวณิชย อนุกรรมาธิการ 
๕. พลเอก บญุลือ  วงษทาว อนุกรรมาธิการ 
๖. นางธิดา  ศรีไพพรรณ อนุกรรมาธิการ 
๗. พลโท กิจจา  ศรีทองกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. พลตํารวจโท ภาสกร  รกัษกุล อนุกรรมาธิการ 
๙. นายนวิัฒน  กาญจนภูมนิทร อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นาวาโท สมพล  มหาสิงห อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นาวาโท พัชระ  ไมหอม อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นางเมธนิี  รัตรสาร อนกุรรมาธกิารและเลขานกุาร 
๑๓. พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 
๑๔. ศาสตราจารยสม  จาตศุรีพิทักษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. พลโท จรัญ  พันธุนนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวอรุณโรจน  เล่ียมทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. รองศาสตราจารยรศรนิทร  เกรย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นาวาเอกหญงิ วชิุตา  วารณุประภา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. พันเอก สรศักดิ์  อนนัตสมบรูณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. พันเอกหญิง สิรนิพรรณ  ศรกีุลวงษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายชาตรี  ฤทธิ์ทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายดํารงชัย  พุมสงวน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. ผูชวยศาสตราจารยศุทธิดา  ชวนวนั ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

๖๓ 
 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บญุตนั ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก เอก  องัสนานนท รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
๔. ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิรพิงศพันธุ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาวเครือวัลย  เที่ยงธรรม อนุกรรมาธิการ 
๖. นายรตัน  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาววนัทนีย  พันธชาต ิ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกลุ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางพวงแกว  กิจธรรม อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๒. นายธรียุทธ  สุคนธวิท อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 
๑๓. พลอากาศเอก ชนัท  รตันอบุล ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 
๑๔. นายชูศักดิ์  จันทยานนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายตอพงศ  เสลานนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางธนาภรณ  พรมสุวรรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางนุชจาร ี คลายสุวรรณ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางเบญจา  ชลธารนนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๙. นายประกาศิต  กายะสิทธิ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. แพทยหญงิวัชรา  ริว้ไพบูลย ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
๒๒. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายสมชาย  เจริญอาํนวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 
 

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสังคม  
เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอาย ุคนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
-------------------------------------------------- 

๑. นางสาวศิริพร  ภิญโญสิรธิร   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
 การพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

๒. นางธนยา  สิงหมณี นิติกรชํานาญการ 

๓. นางสาวพิมพปญา  อติสิราวัชร นิติกรชํานาญการ 

๔. นางสาวเพชรรัตน  ฉตัรเพ็ชร วิทยากรชํานาญการ 

๕. นางสาวจิตตินนัท  ประสารแสง วิทยากรชํานาญการ 

๖. นางสาวฉตัรสุดา  ศริิวงศ นิติกรปฏิบตัิการ 

๗. นางสาวจิณณพัต  ไขวเิชยีร เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

๘. นายสุริยะ  อุปลาบตั ิ นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 

๙. นางสาวสโรชา  แกนจําปา  นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 

๑๐. นางสาวนธดิา  ศรอีุตะ พนักงานสนับสนุนการประชุม 

๑๑. นายรุงเพชร  งามพรอม พนักงานสนับสนุนการประชุม 
 

-------------------------------------------------------- 
 
 

กลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖  โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖ 

 




	1.ปก อปท หน้า
	1.ปก อปท.
	2.สำเนาบันทึกข้อความ อปท.
	3.รายนาม และรูป กมธ
	3.รายนาม และรูป อนุฯ พิการ
	4.รายงาน กมธ. (เลขากมธ.ลงนาม) อปท.
	5.บทสรุปผู้บริหาร อปท.
	6.สารบัญ อปท.
	7.บทที่ 1 บทนำ (อปท.)
	8.บทที่ 2 กฎหมายและแนวคิด (อปท.)
	9.บทที่ 3 สถานการณ์
	10.บทที่ 4 ผลการพิจารณา
	11.บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ อปท
	12.บรรณานุกรม
	13.ภาคผนวก
	14. ระเบียบ สมทบ 2561 (p43)
	15. ระเบียบช่วยเหลือ 2560 (p45)
	16.ระเบียบช่วยเหลือ 2560 (แก้ไข 2) 2561 (p53)
	15.รายชื่อกมธ
	17. รองปกหลัง (ฝ่ายเลขานุการ)
	17.ปก อปท หลัง



